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Forfattarnas forord

FOR SNART TI0 AR SEDAN skrev vi boken "Reformismens méjligheter — 8ter
till den bittre framtiden” (Premiss férlag 2009). I den analyserade vi grun-
derna for hégerpopulismens dévarande framtridande. Nar vi lamnade
manuskriptet till férlaget hade Sverigedemokraterna omkring tre procent
i opinionsmitningar. Aven om de ir ett litet parti i Sverige i dag, skrev vi,
utgdr de en del av en méngskiftande hdgerpopulistisk rorelse som alltmer
ter sig som en av huvudkrafterna i den europeiska politiken. Man kan
vinta att Sverigedemokraternas roll i svensk politik kommer att vixa.

Féreliggande rapport 4r mer en politisk essi n en utredning. Det
betyder en mera resonerande text dn ett rent studium av statistik och
fakta, pa liknande sitt som boken var fér tio ar sedan. Man kan se denna
rapport som en fordjupning av den analys vi gjorde da.

Det ger dppningar for den som vill ifrdgasitta vara slutsatser. Men d&
ma man besinna att vad vi antog for snart tio ar sedan har visat sig falla ut.

Liksom i boken ar 2009 har vi valt att inte f6lja Sverigedemokraternas
spér tillbaka till 1g30-talets nazism. Det finns tva skil fér det. Dels har
detta belysts grundligt av andra forfattare, till exempel Helene Loow,
Henrik Arnstad och kretsarna kring Expo. Dels har vi velat rikta sok-
ljuset mot foreteelser i dagens samhille som ger niring at hdgerpopu-
lismen, inte dess historiska rotter.

I floran av partier och rérelser i andra linder med liknande inrikt-
ning som Sverigedemokraterna finns ndgra som har direkta kopplingar
tillbaka till nazismen eller fascismen, andra har det inte (dtminstone
inte lika tydligt). Det dr heller inte sd att vi lever i 1930-talet pd nytt. Var
tid har sina karaktéristika och diskussionen om vérnet mot rasism och
chauvinistisk nationalism ma3ste ta sin utgdngspunkt i dem.

Det historiska férdémandet av nazismen ricker inte for att motverka
dagens hogerpopulism.

Géteborg och Broddetorp i oktober 2017
Anders Nilsson & Orjan Nystrém
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Till ledning fér ldsaren:
jamlikhetens tvd dimensioner:

SOCIOEKONOMISK VERTIKAL DIMENSION
INKOMST, FORMOGENHET

SOCIOKULTURELL HORISONTELL DIMENSION
KON, ETNICITET, HBTQ, LIVSSTIL

1 Skillnaden mellan denna tankefigur och den sa kallade GAL/TAN-modellen, som stéller samman
en Gron/Alternativ/Liberal-axel med en Traditionell/Auktoritdr/Nationalistisk, dr att dimensio-
nernas innehall hdr har bestamts utifran ekonomiska respektive icke-ekonomiska aspekter av
begreppet jamlikhet. Den utgorinte en kartbild for att bestdmma politiska positioneri allmén-
het, utan dr ett redskap for att férdjupa analysen av hur jamlikhets- och frihetsstravanden kan
framjas eller krankas.
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En central tankefigur i var analys dr att jamlikhet kan utvecklas eller
kriankas i tvd dimensioner: en vertikal som handlar om inkomst och
formdgenhet, och en horisontell som handlar om ménniskors lika ritt
och virde i livets icke-ekonomistiska aspekter som konsroller, etnicitet,
sexuell identitet och livsstilsval med mera. Dessa tvd dimensioner be-
hover inte uppfattas i motsatsstillning (men kan géra det). I den grad

maianniskors materiella behov ticks tenderar frihetsstravanden i den ho-
risontella dimensionen att viiga tyngre. Materiella livsbetingelser i den

vertikala dimensionen férblir grunden, men en rérelse f6r manniskors

lika virde maste i var tid ocksa driva frihets- och jamlikhetsfragor i den

horisontella dimensionen.

Hogerpopulismen kan tolkas som en reaktion mot dkad ojamlikhet
iden vertikala dimensionen i globaliseringens och kunskapssamhillets
spar. Men den #r ocksa en reaktion mot dkad jaimlikhet i den horison-
tella dimensionen.

Fackféreningsrorelsen maste halla bida dessa perspektiv aktuella i
val av strategier och dagordningar fér att frimja medlemmarnas trygg-
het, frihet och sjalvférverkligande i arbetslivet och dess bestimmande
inverkan pé livets andra aspekter.

TILL LEDNING FOR LASAREN: JAMLIKHETENS TVA DIMENSIONER | 7



1. Hogerpopulismen - en politisk strém-
ning och den tid da den viixte sig stark

DET AR VIKTIGT att se att den typ av politisk reaktion som hégerpopu-
lismen utgdr r en strémning av internationell rickvidd i dag.? Till sin
nirmare karaktir kan den skilja sig &t frén land till land och fran virlds-
del till virldsdel. Siregna férhallanden, hindelser och konflikter i olika
lander gor 14tt att man forlorar de gemensamma drag som formar den
till en distinkt stréomning i tiden ur sikte, liksom dess gemensamma
historiska bakgrund i de senaste decenniernas samhéllsomvandling.

1.1 Den historiska bakgrunden

Vad giller denna bakgrund finner vi pd den mest évergripande, struk-
turella nivdn en epokal 6verging frén industriellt klassamhille till ett
sa kallat postindustriellt tjanstesamhille i var del av virlden, samtidigt
som andra delar av virlden genomgar en snabb industrialisering — tva
processer som 6msesidigt paverkar varandra. Detta 4r en omvandling
som inleddes redan pé 1g70-talet, men fick sitt genombrott pé 1ggo-talet.
Globalisering och teknisk utveckling har under detta halvsekel kraftigt
forandrat narings- och sysselsdttningsstruktur och inkomstférdelning.
Traditionella kollektiva samhérigheter och identiteter har rubbats och
gjort tidigare stabila sociala positioner mer utsatta, pressade och osikra.
Samtidigt har de 6ppnat ett vidare spektrum av mojligheter for nya sitt
att leva och verka virlden 6éver. Hot och 16ften blandas, i dag och i en
anad framtid.

P4 analysnivin nidrmast under denna epokala férdndringsprocess fin-
ner vi de strukturcykliska skiften vi kan spara i kapitalismens utveckling
alltsedan 1800-talet. Expansiva och stagnativa faser har med mirklig
regelbundenhet om 25-30 ar avldst varandra och satt djupgdende spér i
samhillsutvecklingen, exempelvis mellankrigstidens krisperiod, de for-

2 Viharvalt beteckningen ”hogerpopulism” som samlingsbeteckning pa den stromning vi under-
soker. Det dr en mer dvergripande term dn andra som figurerari sammanhanget, exempelvis
radikalnationalism, hogerextremism eller nyfascism, och fangarin det bredare politiska
spektrum som stromningen innefattar.
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sta efterkrigsdecenniernas "guldélder” och de mer turbulenta artionden
som avslutat 1goo-talet. Hir kan man identifiera en brytpunkt i sam-
band med finanskrisen 2008-0g, dir den expansiva fas som inleddes
pa 199o-talet forefaller avldsas av en stagnationsfas med ovissa konse-
kvenser, karaktiriserad av krympande tillvixt, produktivitetsékning
och virldshandel. Av historiska erfarenheter att déma kan man forutse
att den kommer att bestd i &tminstone ett par decennier framét (dven
om vi naturligtvis inte kan veta ndgot om detta — framtiden kan inte
forutsigas utifrdn nagra historiskt férutbestimda ménster).

Aven om de flesta av de rérelser som format den hégerpopulistiska
strémningen i dagens virld har dldre rétter sd dr det under denna stagna-
tionsfas som den stabiliserats och erévrat en etablerad plats som politisk
kraft. Utifrén det 6vergripande perspektiv vi anlagt kan vi anta att det
inte handlar om nagon tillfillig, kortvarig forindring av det politiska
landskapet. I slutet av 2016 férutspddde exempelvis manga, inte minst
bland de egna féretradarna, att 2017 skulle innebira ett stort upplagt
hogerpopulistiskt genombrott. Bara ett ar senare talar man littat — i
alla fall bland dess motstdndare — om att hégerpopulismen &r pa vig ut
i de historiska marginalerna. Men 4ven om dess inflytande mé fluktu-
era fran &r till &r gor vi klokt i att utgd ifrén att detta inte handlar om
ndgon politisk dagslinda.

Det finns anledning att framhélla att det 4r i inledningsskedet av
en historisk férindringsprocess vi befinner oss, vare sig vi nu riktar
blicken mot de epokala eller de strukturcykliska perspektiven. Dess
sociala, politiska och kulturella verkningar har dnnu ldngt ifran fillts
ut i ett tydligt, spArbundet ménster. De ér férinderliga och paverkbara.

Den expansiva utvecklingsfas som inleddes pa 19go-talet var epokbil-
dande inte bara vad giller teknisk utveckling och globalisering. P4 den
geopolitiska nivan betydde den globala makt- och tyngdpunktsférskjut-
ningar. Det var forsta gdngen under kapitalismens historia som drivkraf-
ten for en global expansionsperiod kom frén ldnder utanfér vistvirlden,
framforallt frdn Kina. Denna tyngdpunktsférskjutning har snarast for-
starkts efter finanskrisen. D& expansiva och stagnerande regioner och
maktcentra byter plats pa den globala scenen skakas gamla lojaliteter
om och nya rivaliteter vixer fram. Ett vanligt sitt att beskriva detta ar
att siga att vi lever i en alltmer multipolir virld. Man kan ocks3 siga
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att vi lever i en virld dir gamla allianser och lojaliteter mellan linder
och regioner krackelerar utan att ndgon stabil nyordning dnnu ir i sikte.

1.2 Socioekonomisk stdllning och sociokulturella reaktioner
Omfattningen och den diffusa karaktiren av den osikerhet vi utsitts
for i dag, och de etablerade politiska krafternas of6rmaga att artikulera
ett tydligt och trovirdigt svar, sitter sin prigel pd mianniskors sitt att
reagera och orientera sig. I denna situation finns det mindre &n ngon-
sin nagra raka rér mellan ménniskors socioekonomiska stéallning och de
intressen och gemenskaper den ger upphov till 4 ena sidan, & den andra
de politiska reaktioner samhillsutvecklingen ger upphov till. Hittills
har vi i stillet éverallt sett dessa reaktioner firgas av sociokulturel-
la faktorer, som griper tillbaka pd kulturellt-religiésa och geopolitiska
konflikter med djupa historiska rétter. Skilda virderingar, trosférestill-
ningar, livsformer, historiska och etniska tillhérigheter som tidigare
kunnat leva sida vid sida kolliderar, och dessa kollisioner uppfyller den
politiska horisonten och skymmer delvis de ekonomiska utmaningarna
och intressemotsittningarna. Bidragande till detta monster ar forstés
de vixande migrationsrorelserna. Kriser och krig leder mer dn forr till
att minniskor flyr, samtidigt som fler ménniskor i de fattiga lainderna
borjar f3 ndsan 6ver ytan ekonomiskt och borjar blicka ut 6ver grian-
serna efter ett bittre liv. Manniskor frén olika ursprung och med olika
kulturer och levnadssitt blandas.

Sammantaget betyder detta att manga béde i storpolitiken och var-
dagen borjar uppleva det som om vi befinner oss i ett "civilisationernas
krig”, for att 1dna ett uttryck fran den amerikanske statsvetaren Samuel
Huntington.3

I ett globalt perspektiv kan man peka pé ett slags kulturell-civili-
satorisk understrom i flera foreteelser pé den internationella politiska
scenen under senare ar. I Kina vill landets nye ledare Xi Jinping ter-

3 Huntingtons bok med denna titel kom ut 1996 och var ett svar pa Francis Fukuyamas 1992 ut-
komna "The End of History and the Last Man”. Fukuyama menade att det efter kalla krigets slut
bara fanns enideologi och ett ekonomiskt system kvar, den vasterlandska liberal-kapitalismen.
Vitrddde in i en vdrld utan alternativ. Mot detta menade Huntington att vad som skulle ske nar
de ekonomiskt-ideologiska konflikterna avsomnat var att andra, underliggande, aldre kulturella
och religiosa konflikter skulle komma i dagen och hamna 6verst pd agendan - konflikter som be-
rorde manniskors djupare "civilisatoriska” tillhérighet.
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uppliva den kinesiska nationens storhet efter 200 ar av férodmjukelser.
Sydasien fordjupas den gamla konflikten mellan hinduer och muslimer.
I Ryssland &terupplivar Putinregimen gamla panslavistiska drémmar om
Rysslands civilisatoriska mission. I Mellandstern aktiveras och tillspetsas
de tusenariga konflikterna mellan sunni- och shiamuslimer. Hos oss i
Vist, ddr man kinner sig pressad av kinesisk ekonomisk expansion och
upplever att nationalstaten och dess institutioner inte lingre férmar
skydda sina medborgare, reagerar man mot islamiskt kulturinflytande
i migrationsrorelsernas spar och formulerar en tillbakablickande drom
om ett etniskt och kulturellt homogent samhille.

Att reaktionerna i sd stor utstrickning antagit sociokulturella uttryck
har utan tvivel ett samband med det nya kommunikativa rum som for-
mats i sparen av den digitala teknikens utveckling. Dir det mesta av de-
batt och meningsyttringar tidigare dgde rum pa en gemensam offentlig
arena pa nationalstatlig basis, sker mer och mer av opinionsbildningen
i dag i decentraliserade former i grinsoverskridande sociala media. Dar
artikuleras motstridiga uppfattningar och virldsbilder inom mer eller
mindre slutna och kultur- och livsstilssegregerade rum. Minniskorna
vaggas in i separata identiteter kringgirdade av allt hogre murar. Det
blir allt svarare att komma i kontakt med och urskilja gemensamma in-
tressen och samhérigheter 6ver kulturgrianserna. Den nya kommunika-
tionstekniken 4r pé s sitt en helt central faktor bakom att de politiska
reaktionerna i dag i sd stor utstrickning tar sig sociokulturella uttryck.

Dessa foridndringar i konfliktmonstren kan inte undgé att paverka
ocksa hur fragor om sociala klyftor och jamlikhet ter sig i dagens virld.

1.3 Hogerpopulismens kampfronter

Samtidigt som en internationell utblick visar pd gemensamma drag i
hoégerpopulismen som stromning i tiden, skiljer sig naturligtvis dess
mer konkreta manifestationer beroende pa bade skilda historiska for-
utsdttningar och olika aktuella stridsfragor i olika linder. Om vi bara
ser till Norden &r det litt att se sddana sdrskilda karaktdrsdrag. Dansk
Folkeparti och det norska Fremskrittspartiet har sina historiska rétter i
skatterevolter p 1970- och 8o-talen, Sannfinlindarna har sitt ursprung
i det Finska Landsbygdspartiets bygdekonservatism och Sverigedemo-
kraterna har sin bakgrund i 6ppet nazistiska och rasistiska sekter.
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Men trots sddana skiljaktigheter tecknar de olika partierna en likar-
tad bild av det samhille vi lever i. De mélar ut hur ett samhille som en
gang holl samman i en harmonisk gemenskap befinner sig i sénderfall.
Beskrivningen av detta sonderfall tar sitt avstamp i ett antal reella sam-
hillsproblem eller kontroversiella férhllanden, dar hégerpopulisterna
framstéller sig som den enda motstdndskraften.

Det handlar framforallt om fem omraden - fem hogerpopulistiska
kampfronter:

- Motstandet mot den vixande immigrationen stir uppenbart hogst
pa agendan. Ideologiskt vigleds det av forestillningen att ett sam-
hille bara kan héllas samman om olika kulturer och levnadssitt halls
isér, en logik som vetter mot att "de frimmande” méste repatrieras,
med undantag f6r enskilda féretridare som genomgér en fullstindig
assimilationsprocess.

- Motstdndet mot 6kad jamstilldhet och de utmaningar det innebér for
samhillet nir den etablerade kénsmaktsordningen rubbas. Aven om
detta mest artikuleras i de sociala medierna handlar det om utpriglat
antifeministiska partier vars vision av en férfluten samhillelig har-
moni har tydligt patriarkala drag (50-talet!) — ndgot som ocksa tar sig
uttryck i synen pa HBTQ-fragor och icke-traditionella samlevnads-
och livsstilsformer éver huvud taget.

— De tilltagande regionala obalanserna. Mot bakgrunden av tendenser-
na till 6kade klyftor mellan stad och land och mellan expansiva och
stagnerande regioner upptrider hégerpopulisterna som virnare av en
inbillad férfluten harmoni pé detta omrade (5o-talet, aterigen!).

- Den sviktande vilfirdsstaten. Sedan slutet av go-talet har systemen
for omstallningsstdd, socialférsidkringar och pensioner utsatts for 6kad
press, samtidigt som de sociala tjansterna i viss utstrickning desorga-
niserats. Gentemot detta framtriader hégerpopulisterna som vilfards-
statens férsvarare ("det gamla folkhemmet”).

- Nationalstatens férdndrade villkor i en virld av 6kat 6msesidigt be-
roende 6ver granserna. Nationen, dess historiska minnesmirken och
myter, hyllas i nostalgiska ordalag. Sirskilt tydligt markerar hogerpo-
pulisterna hir gentemot EU, men dven mot andra former av dverna-
tionella 6verenskommelser och regelverk, exempelvis inom FN eller
olika frihandelsavtal.
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Om man ska ge en sammanfattande karaktiristik av hégerpopulismens

positionering pa dessa olika kampfronter kan man siga att den intar en

utpriglat tillbakablickande hallning. Lésningen pa samhillsproblemen

finns i det forflutna, och det enda som hindrar att vi kan atervinda dit
iar det politiska etablissemanget, det som bér ansvaret fér det samhil-
leliga f6rfall vi hamnat i.

1.4 Hogerpopulismen som politisk maktfaktor
Hir kommer vi till vad som nog kan betecknas som sjilva kdrnan i ho-
gerpopulismen, ndmligen tankefiguren om "folket mot eliterna”.4
"Folket” dr hir en fiktiv foreteelse. Verkligheten ir ju den att de ho-
gerpopulistiska partierna inte samlar mer 4n 10—20 procent av rdsterna,
medan samtidigt exempelvis i Sverige 47 procent utpekar dem som det
parti de tycker simst om. Tankefiguren ligger snubblande nira gamla
18oo-talsforestillningar om att det pa djupet i samhillet skulle finnas
en "folksjil” som grumlats av folkfientliga krafter och méste vickas till
liv for att samhillet ska dverleva.

Hoégerpopulismen ér pé s8 siitt, dven bortsett fran dess fraimlingsfient-
lighet, en utpriglat anti-pluralistisk rérelse genom dess monopolansprak
pa att vara den enda foretridaren for “det sanna folket”. Den bygger pa
en vision om ett homogent samhille utan intressemotsittningar, utan
motstridiga idéer och avvikande réster. Detta dr grunden till dess fient-
lighet mot sddana kulturyttringar, levnadssitt och ideal som man anser
stér i strid med "folksjilen”. Folket &r ett, och bor tala med en rost. Ho-
gerpopulismen bygger pa en drom om likhet som bygger pa uteslutning
av allt som ir olikt. Det dr framférallt i denna vision som hogerpopulis-
mens grundlidggande anti-demokratiska karaktir kommer till uttryck.

Anti-elitism, vare sig det nu handlar om ekonomiska, politiska eller
kulturella makthavare, ir i och for sig inget som bara florerar bland hé-
gerpopulisterna. Det finns inom vinstern och det finns som en utbredd
klasskinsla bland arbetare och smafolk, ofta mer eller mindre berattigad,
men lika ofta mindre politiskt artikulerad. Men den finns dir alltid i
ett klassamhille, sirskilt i tider nir klyftorna vidgas.

[ hogerpopulismens anti-elitira agitation framstar det samhilleliga

4 Viansluteross hartill det synsitt pd denna frdga som Jan-Werner Miiller ger uttryck for i sin bok
”Vad &r populismen — en essd” (Daidalos 2016).
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etablissemanget som sjilva inkarnationen av "det andra”, det "folkfram-
mande”. Men i praktiken dr hogerpopulismens anti-elitism dubbelbott-
nad. P4 detta omrade finns en fullstindigt bedévande historisk erfaren-
het att peka pa: 6verallt, i alla tider, har hogerpopulistiska rorelser endast
kunnat erévra ndgot av en maktposition i samhillet da de allierat sig
med samhillets konservativa maktelit. Det giller Trump i dagens USA
i samma grad som Hitler i mellankrigstidens Tyskland.

Den avgorande faktorn fér att de hogerpopulistiska partierna ska
kunna erévra en reell maktposition #r inte "folkets” stéd utan i vil-
ken grad mainstreamhdgern viljer att knyta dem till sig. Det ma se-
dan ta sig uttryck i olika former av regeringssamarbete, eller genom
att mainstreampartierna fingar upp och rider pd hégerpopulisternas
profilfragor. Mot den bakgrunden ir 2017 rs bakslag i valen for flera av
dessa partier bara skenbart ett nederlag — de har lyckats sitta mycket
av den politiska agendan, och darmed biaddat f6r framtida segrar. Men
dven dd kommer stddet fran "eliten” i form av mainstreamhdgern att
vara avgbrande.

Hogerpopulismen framstiller sig girna som en kraft i politikens
mittfilt, eller som en tribun f6r en folklighet som séitter den inhemska
hoger/vinsterskalan i underordnad stillning i forhéllande till vad man
ser som en nationell samling mot den kosmopolitiska, kulturradikala
och folkfientliga eliten. Men savil dess dragning till auktoritira 16s-
ningar som den politiska realiteten att hégerpopulismen ir beroende
av mainstreamhdgerns stéd fér inflytande, tenderar att placera den pé
den yttersta hdgerkanten i sakfrgor, till exempel betraffande arbets-
ritt, privatisering av offentliga tjinster, lag och ordning, sikerhets- och
forsvarspolitik med mera.s

Dirmed kommer vi in pd temat hur hogerpopulismen fériandrat det
parlamentariska systemet. Det nya lidget i Sverige, med Sverigedemokra-
terna i en foregiven vigmastarposition, representerar vad som tenderar
att bli en ny normalitet i vér del av virlden. Den dominerande parla-
mentariska matrisen hir har varit ett kraftspel mellan vinster-center-
hoger (ibland forenklat till “borgare mot socialister”). Detta monster

5 | EUs medelhavsldndertar sig populismen i hdgre grad vénsteristiska uttryck (till exempel Pode-
mos i Spanien, Bloco de Escuerda i Portugal, Sinistra Democratica i Italien och Syriza i Grekland).
Detta spar faller utanfér ramen for denna rapport.
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etablerades efter andra virldskrigets slut och har - naturligtvis med
nationella sirdrag — varit forhirskande i mer 4n ett halvsekel (det vill
siga gott och vil halva den parlamentariska demokratins historia). Hir
representerar det som skett i land efter land under de senaste decen-
nierna ett historiskt brott. De hogerpopulistiska partierna har i kraft
av vixande réstetal etablerat sig som ett "tredje block” i forhéllande till
det traditionella moénstret.

Det har skett parallellt med att mainstreampartiernas positioner for-
svagats. Den socialdemokratiska center-vinsterpositionens férsvagning
har varit dramatisk under senare decennier i europeisk politik. En del
av férklaringen ir sannolikt att globaliseringen har drivit dessa par-
tier till en férsvarsposition fér de landvinningar fér vilfardsstaterna
som etablerades under ett tidigare mer nationellt organiserat skede i
marknadsekonomin, samtidigt som man forsoker anpassa dessa till nya
gransdverskridande villkor p& marknaderna. Politiken kan te sig som en
retirerande foérvaltning av status quo — en position med begrinsad kraft
att entusiasmera och attrahera viljare. Aven svirigheter att orientera sig
ijamlikhetens olika dimensioner i samtiden spelar in f6r dessa partiers
forsvagning (se kapitel 6).

Ocksa den traditionella borgerligheten befinner sig i svarigheter. Dess
stora partier i Europa orienterade sig under 1goo-talets sista fjirdedel till
blandningar av timligen sval virdekonservatism och stromlinjeformad
nyliberalism. I en virld dar motsittningen blir skarpare mellan globalise-
ringens fria rorlighet och nationalistiska stromningar, samt dven mellan
individers liberala ritt till val av livsstil och konservativa normer, blir
det allt svarare att hdlla ssmman dessa blandningar. Borgerliga viljare
tenderar alltmer att sortera sig efter mer renodlade liberala eller kon-
servativa linjer.

P4 ena kanten 6ppnar det fér en allians med den hégerpopulism som
utgdr ett forddande arv fran 1goo-talets historia. Pa den andra kanten
kan det skapa méjligheter for en ny samling i vinster-mitten som en
motvikt till hégerpopulismen. Aven om man kan se sddana tendenser
i dag, till exempel i Macrons valseger i Frankrike, s& tycks borgerlighe-
tens kantring &t héger vara den starkare kraften i formandet av det nya
politiska landskapet, dtminstone hittills. Men det ir viktigt att inse och
gripa mojligheterna att forma en ny "anstindighetens majoritet” mot
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den "oansténdiga minoritet” som gor sig allt bredare pé politikens arena.
Det forutsitter dock att inte socialdemokratin vacklar i forhallande till
hogerpopulistiska opinioner.

* ok *x

Lingre 4n s kommer vi inte att gd i analysen av de hdgerpopulistiska
partiernas karaktir och position i denna rapport. Med vart fokus pa
jamlikhetsfrdgan kommer vi fortsittningsvis i stillet att rikta stralkas-
tarljuset mot de hogerpopulistiska partiernas sociala bas. Det kommer
att handla mer om varfér dessa partier vinner méanniskors stod, och frén
andra sidan sett: vad ligger bakom det etablerade politiska systemets kris?

En naturlig ingdng i sddana fragor dr naturligtvis att underséka hur
partiernas r6ststdd utvecklats i valen, vilket dr temat for nésta avsnitt.
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2. Var dr hogerpopulismen stark
och varfor? — Socioekonomiska och
sociokulturella faktorer

ETT STORT ANTAL STUDIER visar att hégerpopulistiska rorelser och partier
i Visteuropa foretradesvis attraherar infédda ("vita”) unga vuxna min
(18—29 &r) med lagre utbildning och inkomster. I detta finns en anknyt-
ning till traditionell arbetarklass, men #ven ett patagligt inslag av smé-
foretagare och lantbrukare. Dominansen for mén 4r genomgéende, savil
bland aktivister som viljare, liksom en &vervikt fér boende i smé- och
medelstora stider samt pa ren landsbygd framfor storstider.®

Det dr en allmin bild som ocksé i hog grad giller Sverigedemokra-
terna, vars sympatisorer oftare dr min, f6dda i Sverige snarare dniandra
lander, och oftare har férgymnasial eller gymnasial utbildning snarare
an hogskoleutbildning (enligt SCBs partisympatiundersokning). Sam-
tidigt har SD &ver tid 6kat snabbare procentuellt sett bland vissa grup-
per av tjanstemin och foretagare dn bland arbetare. Det finns alltsd en
tendens till utjagmning av stédet fér SD i befolkningen.

Man kan lagga mérke till att stodet har varit (och r) stérre i de sodra
och sydéstra delarna av riket 4n i andra landséindar. Det tycks hinga
samman med svagare fértroende for den politiska makten. S6dra och
sydostra Sverige, dir Sverigedemokraterna har sirskilt starka lokala fis-
ten, sticker ut med en ligre grad av fortroende for det nationella parla-
mentet och EU-parlamentet 4n resten av landet. Varfor det 4r s3 dr svart
att férklara; vi far tills vidare ta det som ett faktum.

Samtidigt far man notera att storre delen av Sverige, tillsammans
med delar av Tyskland, Osterrike och Storbritannien, ligger i topp i EU
nir det giller fértroende fér de lagstiftande férsamlingarna.

Sedan valet &r 2010 har emellertid Sverigedemokraterna gjort bety-

6 Arzheimer, K, Carter, E, "Explaining Variation in the Extreme Right Vote: The Individual and the
Political Environment.” Working Paper 19, Keele European Parties Research Unit 2003; Oesch D.
”Explaining Workers’ Support for Right-Wing Populist Parties in Western Europe: Evidence from
Austria, Belgium, France, Norway, and Switzerland.” International Political Science Review 2008,
29 (3); Goodwin, M. & Ford, R., Voting for Extremists, London: Routledge 2012.
7 Dustmann, C. etal, "Europe’s Trust Deficit: Causes and Remedies”, CEPR’s Monitoring Internatio-
nal Integration series 2017.
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dande inbrytningar bland tidigare borgerliga viljare, frimst moderater.
Dessa har starkare socioekonomisk stillning, 4r i hégre grad bosatta i
storre stiader och #r dldre dn partiets ursprungliga stddtrupper.® Stédet
for Sverigedemokraterna har alltsd 6ver tid vuxit i breda grupper, men
partiet dr fortfarande éverrepresenterat bland man och personer utan
hogre utbildning. Den allminna bild av hogerpopulismens viljarbas
som tecknades ovan stdimmer inte lika vil i Sverige, nir Sverigedemo-
kraterna har stéd av kanske en femtedel av valmanskaren, jamfért med
en tjugondel nir partiet vann intréde i riksdagen. Genom att parasitera
pa Moderaternas och Alliansens kris har Sverigedemokraternas viljar-
bas blivit bredare.

Eftersom &ppet stéd till Sverigedemokraterna i breda kretsar kan
uppfattas som stigmatiserande kan man kanske anta att de som tagit den
sociala kostnaden av detta steg tenderar att hélla fast vid det. Opinions-
stédet for partiet har visat sig stabilt genom en rad uppmirksammade
skandalaffirer. Man kan dock resa fragetecken fér om detta dven giller
Sverstréomningen frdn Moderaterna under senare r, som mojligen mer
speglar missnéje med dess partiledning 4n uppslutning bakom Sverigede-
mokraterna. Man kan i sammanhanget ligga mirke till att andelen som
uppger att man skulle résta pé Sverigedemokraterna "om det vore val i dag”
i SCBs partisympatiundersékning i november 2017 ér tre procentenheter
fler (14,8 procent) an de som anger dem som "bista parti” (11,9 procent).

Av minnen inom LO-férbund uppgav var fjirde att de sympatiserar
med Sverigedemokraterna, medan det giller 16 procent av samtliga man.
Det tycks finns en tendens att ju stérre stéd hogerpopulister far, desto
mer kommer detta att motsvara ett tvirsnitt av viljare i socioekono-
miska avseenden, med undantag fér en kvarblivande underrepresenta-
tion i inkomstskalans bada ytterindar, det vill siga bland de fattigaste
och de rikaste, och bland hégutbildade och kvinnor.

Det kan, som vi var inne pa ovan, tas till intikt for att sociokulturella
forhallanden blir viktigare som identifierings- och forklaringsfaktorer
for hogerpopulistiska virderingar dn socioekonomiska villkor.? Vi ska

8 ValU 2010 och 2014; SCB PSU; Super-Riks-SOM 1986-2014 (Svensk Nationell Datatjdnst), SOM-
institutet, Goteborgs universitet 2016.

9 Setill exempel Rydgren, J, "The Sociology of the Radical Right.” Annual Review of Sociology 33
(2007).
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lite langre fram granska en arbetarkonservativ tradition i Sverige som
antagligen ir av storre betydelse for Sverigedemokraternas nuvarande
stdd bland LO-medlemmar &n arbetarklassens materiella villkor.

2.1 Sociokulturella attityder

I litteraturen finns en konsensus att hégerpopulistiska viljare i Europa
i sociokulturell mening utmérks av (1) negativa attityder till immigran-
ter, (2) ar EU-kritiska och (3) visar 13g tillit till nationella regeringar och
myndigheter. Dirtill kan man iaktta (4) en skala frén traditionalistiska
patriarkala virderingar till uttalad kvinnofientlighet som en reaktion
pa 6kad jamstalldhet.

Studier har visat att det finns ett starkt samband 6ver generationer
inom sldkter och familjer f6r 6verféring av sociokulturella attityder. Det
ir belagt att paverkan under barndom ir av stor, kanske avgérande be-
tydelse for xenofobiska och frimlingsfientliga attityder i vuxen &lder."
Det innebir att virderingarna i frdga tenderar att vara en integrerad del
av identiteten och svéra att paverka. I vilken grad de tar sig politiska ut-
tryck dr dock inte givet. Sverigedemokraternas tillvixt frén ingenting till
stéd av ndra en femtedel av viljarna (enligt senare opinionsmétningar)
har 4gt rum samtidigt som befolkningsandelen kritiska till immigra-
tion enligt SOM-undersékningarna har minskat, frdn 55-65 procent i
boérjan av 1ggo-talet till 40—45 procent under senare ar.”>

Paradoxen kan forklaras av att mianniskor kommit att rangordna
sina preferenser annorlunda. Motstdndet mot immigration har blivit
hogre prioriterat jamfért med andra delar av virderingspanoramat som
tidigare kanaliserade stéd till andra partier. De arga har blivit farre men
argare, kan man séga.

Av det kan man mojligen dra slutsatsen att om stédet fér hogerpo-
pulism kommer att reduceras framéver beror det sannolikt mer pa att

10 Men inte alltid. Det finns s&rskilt i Osterrike och Nederldnderna en libertariansk hégerpopulism
som uppfattarislamskt inflytande som ett hot mot jamstalldhet mellan kénen och likaberat-
tigande for olika sexuella preferenser. Sverigedemokraterna har i officiell retorik ndrmat sig en
sadan standpunkt, utan att det kan ségas ha avspeglat sig i fordndrade attityderi hégerpopulis-
mens avtryck i sociala medier.

11 Avdeenko, A & Siedler, T, ”Intergenerational Transmissions and Sibling Correlations in Extreme
Right-Wing Party Affinity and Attitudes towards Immigration.” University of Warwick 2012.

12 Med ett undantagisamband med "flyktingkrisen” 2015, dd andelen som menade att immigratio-
nen bor minska okade tillfalligt.
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minniskors prioriteringar mellan olika fragor och sakomraden férand-
ras, n att invandrarkritiska attityder i sig férsvagas.

2.2 Makroekonomiska chocker och migrationens volymer
Atskillig forskning har Agnats 4t att utréna samband mellan globali-
seringens langsiktiga sysselsittningseffekter och makroekonomiska
chocker 3 ena sidan, och vixande stéd for hogerpopulism & den andra.
Likaledes har manga studier gjorts fér att belysa sambandet mellan im-
migrationens omfattning och hdgerpopulism.

En metaanalys av Downes? visar att férsémrade makroekonomiska
forhallanden (avseende tillvixt, inflation, arbetsléshet) kan samvariera
béde med férstirkning av och med férsvagning av hdgerpopulistiska
partier. Det tycks séledes som att andra faktorer 4r av storre betydelse
i ssmmanhanget. Aven immigrationens volym har enligt denna me-
taanalys blandad inverkan pa hdgerpopulistiska partier, dock tycks en
tendens skdnjas att sambandet med 6kad invandring och tilltagande
stod dr ndgot starkare.

Nir det giller det senare kan man av metastudien se att sambandet
med hégerpopulism tycks starkare pd landsnivd och mer motsigelse-
fullt pa region- och kommunniva. En trend i hela Europa ir att héger-
populistiska partier och invandringskritiska attityder ir jamférelsevis
svagare i storstiader dir andelen utrikesfédda tenderar att vara hog, men
starkare i sm&- och medelstora stdder och pa ren landsbygd dir andelen
immigranter dr lagre. Det tycks séledes som hégerpopulistiska reaktioner
mer utgdr fran allmanna uppfattningar om invandringens betydelse for
nationen i dess helhet, kanske som ett ideal om en férestilld gemenskap,
inte sd mycket utifrén erfarenheter av kontakter med immigranter pa
den egna orten och i ndrmiljén. Det senare kan rentav fungera som en
motverkande kraft till invandrarfientlighet.

Ett liknande férhallande ar tinkbart dven nir det giller den makro-
ekonomiska utvecklingen. Det behéver inte nddvindigtvis handla om

13 Downes, J.F. Extreme Right-Wing Voting Theories: Reconceptualising The Central Mechanisms.

14 Sirus Dehdari (IIES, Stockholms universitet) har nyligen i studien "Economic Distress and Sup-
port for Far-right Parties — Evidence from Sweden” (opubl.) pavisat samband mellan & ena sidan
savil varsel om uppsdgning som inflyttning av utrikesfodda i bostadsomrddet och & den andra
roststod for Sverigedemokraterna. Studien farvégas in i metastudierna, vilka visar resultat i oli-
ka riktningar fér stod t hogerpopulistiska partier av makroekonomiska chocker och immigration.
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egna erfarenheter av att bli arbetslos eller drabbas av andra materiella
forsamringar, utan mer om en diffus upplevelse av att strukturomvand-
lingen p& makroniva har negativa konsekvenser fér en samhorighet till
vilken man riknar sig. Antalet férhallandevis hégavlénade traditionella
arbetar- och tjinstemannajobb med sm4 utbildningskrav har minskat
under lang tid. Kénslan av forlorad status i att identifiera sig med dessa
grupper kan viga tyngre dn den egna arbetsmarknadspositionens eller
hushéllsekonomins férindring.

Utvecklingen tycks saledes paradoxal i flera avseenden. Man fér fram-
fora reservationen att enskilda studier som ingér i meta-analyser tenderar
att vara nirsynta. Forskarna férsoker spara och virdera omedelbara och
direkta samband mellan olika variabler. Men nir ménniskor tar politisk
stillning handlar det i mindre grad om enskilda, direkta reaktioner pé
planboksfragor eller vardagsupplevelser. Viktigare for politiska val dr
vilken bild man har om firdriktningen i samhéllets férdndring och hur
man forestiller sig att villkoren péverkas f6r den grupp man identifierar
sig med och inte sillan tenderar att definiera som ett allménintresse.’s

2.3 Globaliseringens konsekvenser for inkomstfordelningen
Ser vi till den globala utvecklingen under de senaste trettio aren prig-
las den av férbittrade materiella villkor i tillvixtlinder (de dstasiatiska
sa kallade tigerekonomierna, Kina, Indien, Brasilien med flera linder)
medan inkomstutvecklingen fér befolkningarna i nedre halvan av in-
komstskalan i de mogna ekonomierna har stagnerat. Det illustreras pa
nista sida av det sa kallade elefantdiagrammet, som férst publicerades
i en studie frdn Virldsbanken ar 2013.6

Fér de mogna ekonomierna visar diagrammet resultatet av en struk-
turomvandling dir battre betalda industriarbeten och rutinmissiga
kontorsarbeten i ett socioekonomiskt mellanskikt har skiftats mot nya
anstillningar i vixande tjinstesektorer med stérre inkomstskillnader
mellan okvalificerade och kvalificerade sysselsittningar.

15 Se Lewin, L., Self-Interest and Public Interest in Western Politics, Oxford: Oxford University Press
1991.

16 Lakner, C. & Milanovic, B., ”Global Income Distribution”, World Bank Policy Research Working
Paper [6719] 2013.
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Diagram 2.1 Den globala inkomstdkningen, 1988-2008
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Kalla: Milanovié, Branko, Trends in global income inequality and their political implications. Talk at the Stockholm
School of Economics, September 1, 2014, and LIS Center, Graduate School City University of New York (CUNY), Winter
2015.

Utfallet har emellertid inte varit detsamma i alla mogna ekonomier.
Medan medianlénen i reala tal sedan slutet av 1980-talet gatt tillbaka i
till exempel Férenta staterna och Japan, har den legat i stort sett still i
Visteuropa och 6kat i Norden.”7 I USA har den tidigare stora och sam-
manhé&llna "medelklassen” (yrkesarbetare och ligre tjanstemin) pola-
riserats i ligre och hégre mellanskikt, medan i Norden inkomstférdel-
ningen foér de 8o procenten i mitten inte genomgatt ndgra dramatiska
forandringar; de 6kade inkomstskillnaderna syns huvudsakligen i in-
komstskalans botten och topp. Utvecklingen fér svensk del under de
senaste tjugo dren framgar av diagrammet nedan.

17 Lakner & Milanovic ibid.
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Diagram 2.2 Percentilvdrde | forhallande till medianen, 1995 respektive 2014
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Anmdrkning: Percentilkvoterna visar det relativa avstdndet mellan olika percentilvirden och medianen i inkomst-
férdelningen. Fér 1995 anger exempelvis kvoten p1o/p50 att inkomsten fér den tionde percentilen i férdelningen var
cirka hdlften av medianinkomsten. Kvoten pgo/pso visar att inkomsten var cirka 1,6 gdnger stérre dn medianinkom-
sten 1995. Data: HEK 1995. STAR 2014.

Kalla: Budgetproposition 2015/16:100, Bilaga 2 — Fordelningspolitisk redogorelse.

Vi ser hur olika inkomstgruppers avstand till medianinkomsten (den
mittersta inkomsten) har férdndrats under de tjugo &ren mellan 1995
(staplarna) och 2014 (punkterna). Den rikaste procenten lingst till hoger
i diagrammet har dragit ifran kraftigt. Aven de rikaste fem eller tio pro-
centen har 6kat sina inkomster i férhéllande till medianen. For resten
av befolkningen ir férindringarna av avstdnden till medianinkomsten
mindre, med undantag f6r botten av inkomstskalan.® Percentilkvoten

18 Diagrammet dr hamtat ur ”Fordelningspolitisk redogdrelse”, budgetpropositionen 2016. De un-
dersta fem procenten dr uteldmnade ur diagrammet, ddrfor att det i huvudsak handlar om indivi-
der med hdga inkomster men stora férlustavdrag. Eurostats statistik 6ver andel av befolkningen
som leveririsk for fattigdom justeras inte for detta och anger for hoga varden. Samtidigt faller
méanniskor som leverillegalt i landet utanfor statistiken.
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p50/10 har exempelvis 6kat fran 1,56 1995 till 1,85 2013, en 6kning med
18,5 procent.

Samtidigt har medianinkomsten 6kat realt med 65 procent under
perioden (SCB).

Den svenska utvecklingen skiljer sig frdin ménga andra jimférbara
linder pa s sitt att alla deciler i inkomstférdelningen upplevt reala in-
komstokningar de senaste decennierna. Samtidigt har inkomstklyftorna
vuxit dven i Sverige, och dven i Sverige aterfinns alltsa den starka interna-
tionella trenden att sirskilt toppinkomsterna dragit ifrdn mycket kraftigt.

Den 6versta procentens 6kade inkomster fér sittas i samband med
globaliseringen och tilltagande ekonomiska transaktioner éver grianser-
na, men ocksd med den finansiella sektorns tillvixt och virdedverféring
iform av transaktionsvinster utanfér produktionens och arbetslivets sfir.

Under den tid da Sverigedemokraterna vuxit frdn ingenting till att
omfatta kanske en femtedel av valmanskaren har alltsd inkomstférdel-
ningen varit nigorlunda stabil f6r befolkningens flertal, som rymmer
huvuddelen av de skikt inom vilka hégerpopulismens gatt fram. Detta
tyder pé att socioekonomiska faktorer med fokus pa just inkomstférdel-
ningen (som ju bara dr en aspekt av socioekonomiskt betingad ojamlik-
het) har begrinsad betydelse for hogerpopulismens tillvixt. Att pasta
det innebir naturligtvis inte att siga att socioekonomiska faktorer i
bredare mening inte skulle ha relevans i en diskussion om férhéllandet
mellan 6kad ojimlikhet och vixande hogerpopulismen.

Det dr samtidigt viktigt att inse att fordndringarna Sver tid inte av-
ser individer utan inkomstgrupper. Dels kan en individ réra sig frén en
grupp till en annan och dirigenom fa ligre inkomst, dels — och av stor-
re betydelse — kan sammansittningen av inkomstgrupperna férindras.
Senare intride i arbetslivet for unga, i kombination med att gruppen
kvarvarande pensionidrer som hamnade utanfér ATP med tiden blivit
allt firre, har medfért en stérre koncentration av unga vuxna i de ne-
dersta inkomstsegmenten. I slutet av 198o-talet var det 15 procent i al-
dersgruppen 18-24 ar som 13g under socialbidragsnormen, ar 2004 (da
denna understkningsserie slutar hos SCB) var det 44 procent.”

Sarskilt missgynnad har utvecklingen varit fér den vixande grup-

19 Undersdkning av levnadsforhallanden, SCB 2017.
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pen unga min som saknar fullstindigt gymnasiebetyg. Unga vuxna
utan utbildning 4r déver huvud taget en vixande hogriskgrupp i kun-
skapssamhillet, med forhéjd frekvens psykiska problem (unga kvin-
nor) och 6kad dédlighet till f6ljd av missbruk, olyckor och suicid (unga
min).° Den problematiska socioekonomiska situation som avtecknar
sig kan ses som en bakgrund till hégerpopulismens attraktionskraft
till exempel for unga lagutbildade min i sma och medelstora stider
och pé landsbygden, med en berittigat pessimistisk syn pa sina fram-
tidsutsikter. Som papekades i en utredning fran Linsstyrelsen i Stock-
holms lan f6ér ndgot ar sedan &r arbetslésheten bland inrikesfédda man
i delar av landet som kommit i utvecklingens bakvatten avsevirt hogre
an bland utrikesfédda min i storstiderna.> Men denna utsatthet dgnas
inte mycket uppmérksamhet i samhéllsdebatten i jamférelse med den
opinionsbildning i olika riktningar som tar sin utgdngspunkt i frgor
som ror utrikesféddas integration.

Socioekonomin kan spela roll pa annat sitt ocksa. Att de fattigaste
relativt sett blivit fattigare, och att skyddsniten mot att falla ner pa sam-
hillets botten glesats ut, har antagligen dkat osiikerheten och kinslan av
risk i skikten ovanfor. Det kan vara en bidragande férklaring till héger-
populistiska reaktioner bland dessa grupper. Men reaktioner pa socio-
ekonomiska férindringar visar sig i sociokulturella former, till exempel
i form av starkare (dock som vi sdg ovan inte nédviandigtvis mer omfat-
tande) frimlingsfientlighet. Samtidigt spelar sannolikt forlorad status
som lagutbildad i ett samhille dir allt fler blir hogutbildade in, d&ven om
denna statusminskning inte ger tydliga avtryck i inkomstférdelningen.
Vi hamnar i ett grinsland mellan socioekonomi och sociokultur.

Aven nir det giller immigrationens storlek som forklarande faktor
till fraimlingsfientlighet blir bilden mer komplex ju ndrmare man gran-
skar den. Invandringen ir den frdga hégerpopulistiska partier faster
storst vikt vid i sin agitation, och dess betydelse som rostmagnet ska inte
underskattas. Historiskt sett har stora migrationsvagor tenderat att ge

20 Se till exempel Socialmedicinsk Tidskrift, temanummer 2013/5, Unga vuxna utan utbildning — en
hégriskgrupp i dagens kunskapssamhalle.

21 Ldgetildnet — om arbetsmarknaden och ekonomin i Stockholms lan, Lansstyrelsen i Stockholms
ldn 2015.

2. VAR AR HOGERPOPULISMEN STARK OCH VARFOR? - SOCIOEKONOMISKA OCH SOCIOKULTURELLA FAKTORER | 25



upphov till motsittningar mellan befolkningsgrupper.”> Men dven om
immigrationen i Sverige varit stor i inhemsk historisk jamférelse under
de senaste tjugo aren, s& har den dnda varit av begrinsad demografisk
betydelse. Sedan mitten av 1ggo-talet har andelen utrikesfédda okat fran
cirka tio till 17 procent. Om det dr mycket eller litet kan man diskutera,
men undersékningar visar att infédda i Vist, inklusive Sverige, tenderar
att tdmligen kraftigt 6verskatta antalet immigranter, i synnerhet med
islamsk identitet. Det giller d4ven om inrikesfodda med utrikesfédda
forildrar riknas in i immigranternas skara.

Overhuvudtaget 6verlappar i den hgerpopulistiska agitationen fra-
gor om immigration och islamskt inflytande varandra. Hiar hamnar vi
aterigen i ndgot som mer har med sociokultur #n med socioekonomi att
gora, och mer med bilder av verkligheten 4n med faktiska, materiella
forhéllanden.

Man kan gora gillande att motstdnd mot immigration &r ett ratio-
nellt férsvar fé6r dem med svagare stallning pé arbetsmarknaden. Det
handlar bade om risk fér arbetsléshet och 16nedumpning. Den relativa
forsvagningen av inkomsterna i de tva lagsta decilerna kan ses som ett
uttryck for detta. Men férklaringen ar frimst att ersittningar fran so-
cialférsikringar slapat efter 16neutvecklingen, i kombination med en
overstrémning fran statliga socialférsakringar till kommunalt f6rsorj-
ningsstdd (i synnerhet under de borgerliga regeringsaren); inte press pa
marknadslénerna.

Inom forskningen &r frdgan om huruvida immigration av lagutbil-
dade satter press pa l6ner i ligre inkomstskikt kontroversiell. Effekter
av det stora inflodet av flyktingar fran Kuba till Miami &r 1980 ("The
Mariel Boatlift”) har sttt i centrum f6r denna kontrovers. David Card,
professor vid Princeton, konstaterade i en studie ar 19go att man inte
kunde se 16nedumpande effekter, medan George Borjas, professor vid
Harvard, p& grundval av samma material drog en motsatt slutsats i en
studie ar 2016 (som fick en framskjuten plats i Trumps agitation infor
det amerikanska presidentvalet). Borjas slutsatser har emellertid i sin
tur blivit féremal fér kritik och underkints av andra forskare, diribland

22 Nilsson & Nystrom, Flyktingkrisen och den svenska modellen, Lund: Celanders 2016, forsta ka-
pitlet.
23 Perils of Perception, Paris: Ipsos Mori 2016.
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Card.>* Hur det 4n férhéller sig med effekter pa den svagt reglerade ame-
rikanska arbetsmarknaden kan man tinka sig att den héga kollektivav-
talstickningen i Sverige utgjort ett starkare skydd mot 16nedumpning
hir hemma. Problematiken synes mer akut nir det giller utstationerad
arbetskraft fr&n andra EU-liander, och ifrdga om konkurrens av svart-
arbete. Det senare dr dock av marginell betydelse.

Mot antagandet om ett mer eller mindre direkt samband mellan
immigrationens volymer och hégerpopulismens tillvixt stdr ocksa for-
hallandet att hogerpopulistiska missnojespartier i Sverige, Norge, Dan-
mark och Finland &r ungefir lika stora, med stdd i valmanskéren om
mellan 15 och 20 procent, medan andelen utrikesfédda varierar fran 17
procent av befolkningen i Sverige till sex procent i Finland, med Norge
och Danmark diremellan. Det tycks mer vara den sociokulturella fra-
gan om férekomsten av immigration i sig som vicker reaktioner, dn
volymer och dess socioekonomiska konsekvenser. Det betyder inte att
sociokultur per se skulle vara viktigare dn socioekonomi eller att det ena
skulle sta i motsats till det andra. Bdda perspektiven behévs i en analys
av hogerpopulismens framvixt.

2.4 Exkurs: Socialpsykologiska ansatser
Vi skrev att hogerpopulismens framvixt sker i ett inledande skede av
storskaliga samhillsférandringar, dir gamla férklaringsménster krack-
elerar och de etablerade politiska krafterna inte f6rmér dterge manniskor
framtidstro och framtidshopp. Hégerpopulismens frammarsch sker i
ett snarast "antipolitiskt” landskap dar "hela systemet” forlorar sin le-
gitimitet. Vi framholl ocksa att ménniskors reaktioner pa de pagdende
socioekonomiska férandringarna i en sddan situation tenderar att silas
genom ett sociokulturellt filter. Detta innebar ocksé att kinslointen-
siteten i den politiska atmosfiren titnar. I en sddan situation blir det
viktigare att férstd politikens subjektiva, socialpsykologiska dimensioner.

Det finns en rad teoribildningar som kan vigleda en sddan social-
psykologisk ansats.

Sheri Bermans bok The Primacy of Politics analyserar bakgrunden

24 Card, D., ”"The Impact of the Mariel boatlift on the Miami Labor Market”. Industrial and Labor
Relations Review. 43(2): 1990; Borjas, G., The Wage Impact of the Marielitos: A Reappraisal, Har-
vard University, 2016; Card, D & Peri, G., ”Immigration Economics: A Review”, NBER april 2016.

2. VAR AR HOGERPOPULISMEN STARK OCH VARFOR? - SOCIOEKONOMISKA OCH SOCIOKULTURELLA FAKTORER | 27



till det genomgripande politiska skifte som skedde i kdlvattnet pa sam-
hillsomvandlingarna kring férra sekelskiftet.>s Ocksa den tiden karak-
tiriserades av omfattande tekniska och organisatoriska fordndringar
("den andra industriella revolutionen”) och en miktig globaliseringsvag
som omfattade savil investeringar som handel och folkomflyttningar.
Politiskt férorsakade dessa omvilvningar & ena sidan en kris for de kon-
servativa och liberala partier som formats under sent 1800-tal - ett slags
allmin legitimitetskris foér det politiska etablissemanget av liknande
slag som vi ser i dag. A andra sidan framkallade de nya "systemfientliga”
politiska krafter, dels kommunismen, dels de fascistiska rorelserna, dir
framforallt de senare star i centrum fér Bermans analys.?

Detta dr inte platsen att gd nidrmare in pa de politiska processer som
Berman analyserar. Men dé hon diskuterar de opinionsskiften som bar
upp dem etablerar hon ett begrepp som hon i flera senare publikationer
visat vara fruktbart ocksd i analysen av nutidens politiska skifte: hon
talar om négot hon kallar kommunitéra strémningar. For att 6verbrygga
den otrygghet och sociala upplésning som en turbulent samhillsom-
vandling ger upphov till, soker ménniskor i olika klasser och skikt sin
tillflykt i en verklig eller inbillad social gemenskap - en gemenskap som
samtidigt dr stor nog fér att kunna utlova skydd, och samtidigt begrin-
sad nog for att man ska kunna kinna tillhorighet och trygghet. I denna
astundade gemenskap hoppas man att det som framstar som oméjligt
infor anblicken av det vildiga ekonomiska maskineri som skakar virlden
ska bli mojligt: politisk handling, ett ingripande av ett politiskt subjekt

25 Boken kom ut 4r 2006. Vi presenterade den i Tiden nr3 2007 i en artikel med titeln "Atererévra
politikens foretrade”. Berman har sedan dess utvecklat sina resonemang i flera 6versatta texter
i Tankeverksamheten och Fronesis. Se ocksd artikeln ”Europe’s Centre-Left Risks Irrelevance”
(Social Europe februari 2017).

26 En diskussion om de politiska foljderna av det sena 1800-talets ekonomiska liberalisering som
har en del paralleller med Sheri Bermans &r Karl Polanyis bok frdn 1941, ”The Great Transfor-
mation” (i svensk 6versattning ”Den stora omvandlingen”, 3:e upplagan pd Arkiv Forlag 2012).
Polanyis bok, som haft stor betydelse i vansterns diskussion pa senare ar, skildrar hur den
kapitalistiska marknadsekonomin i en férsta vag under 18o0-talet frigjorde sig frdn samhillets
politiska och sociala ”inbdddning”, vilket ledde till djupa samhadlleliga kriser under 1900-talets
forsta decennier. Dessa kriser ledde i en andra vag till en ”aterinbaddning” av marknadskraf-
terna i form av sociala och politiska regleringar, framférallt i fascistisk regi men ocksa genom
den nordiska socialdemokratins reformpolitik och Roosevelts New Deal i USA. | resonemangets
forlangning kan man analysera den sa kallade nyliberala vdandningen i sparen av stagnationsfa-
sen pa 1970- och 8o-talen som att pendeln slagit tillbaka mot det tillstdnd som radde under ”den
forstavagen”.
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som kan sitta sig 6ver det liberala etablissemangets "enda vigens politik”
(pa senare tid har denna vision fatt kétt och blod i bilden av Donald
Trump sittande vid sitt skrivbord, undertecknande det ena president-
dekretet efter det andra).

Ett annat analysredskap pa det socialpsykologiska omradet utgar fran
ett begrepp som mestadels figurerat i den filosofiska debatten - ressen-
timent. Vanligen anvinds detta begrepp i mer individualpsykologiska
sammanhang fér att beskriva hur vissa manniskor grips av illvilja och
frustrationer infor of6rritter de anser sig ha blivit utsatta for, och 14g-
ger skulden f6r dessa pd omgivningen i ett aggressivt och sjalvdestruk-
tivt syndabockstinkande. Som sddant kan ressentiment bade rikta sig
uppat mot de miktiga och nedat mot svagare, eller mot konkurrerande
grupper som hotar ens relativa férmaner.

Men begreppet har ocksa satts in i ett bredare sammanhang som
en reaktion som kan utvecklas hos hela grupper i samhillet, dirhin
att det rentav kan forma stdmningsldget i hela samhillet. En samtida
tankare som anvinder ressentiments-begreppet sa ir den amerikanska
statsvetaren Wendy Brown. Hon kopplar det just till hur de senaste
decenniernas snabba, storskaliga samhillsomvandlingar underminerat
minniskors trygghet, savil ekonomiskt och politiskt som socialt och
kulturellt. P4 ett allmént plan féreter utvecklingen av globalisering och
teknisk utveckling en anblick av vixande mansklig makt 6ver virlden.
Men frdn markniva framtrider en nirmast motsatt bild av minsklig
vanmakt 6ver livsvillkor, social samhérighet och naturmiljo. P4 s sitt
lever minniskor i dag i en paradox mellan makt och vanmakt som blir
psykologiskt alltmer svar att hantera, och ger upphov till ressentiment. I
sin analys av de politiska uttrycken fér detta utvecklar Brown begreppet
i analyser av identitetspolitik och tendenser att moralisera dver tidens
ondska, hellre dn att forma strategier for politisk handling.>”

Som en tredje pusselbit pad detta socialpsykologiska omrade finns
det anledning att ndmna den israelisk-amerikanska sociologen Aaron
Antonovskys begrepp KASAM - "kinsla av sammanhang”. Begreppet
forsoker ringa in vad det dr som stirker ménniskors motstdndskraft mot

27 Wendy Brown: Politics out of History, Princeton University Press 2001. En utfdrligare analys av
ressentiment-begreppet utifran en idéhistorisk bakgrund gérs i Nystrom: Ressentiment — social-
psykologiska aspekter pa ojamlikhet, Tankeverksamheten 2015.
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pafrestningar och umbéranden. En sddan kraft har tre komponenter.
Dels att man upplever det som hinder med ens tillvaro som ndgorlunda
forutsigbart, strukturerat och begripligt. Dels att man har en tillit till att
man kan hantera den press man utsitts for. Fér det tredje meningsfull-
het - att tillvarons utmaningar ter sig virda engagemang och initiativ.>®
Vad som hinder i dag ér att allt fler manniskor upplever sina villkor som
varken begripliga, hanterbara eller meningsfulla.

En fjirde sociologisk teoribildning med visst inflytande i forskning-
en om hogerpopulismen ser denna som ett uttryck fér vad man kallar
"relativ social deprivation” — den frustration och besvikelse ménniskor
upplever da ens livsbana inte blivit vad man trott, hoppats pa och pla-
nerat for, eller d& den sociala grupp man tillhor férlorat i stillning i
forhallande till andra grupper som man betraktar som relevanta jam-
forelseobjekt pd den sociala arenan. Man kan inte lingre leva upp till
de sociala normerna i ens omgivning och férlorar status.?

Andra ingdngar i #mnet har ett bredare civilisatoriskt perspektiv, dir
hoégerpopulistiska reaktioner knyts till moderniseringens utmaningar.
Med modernisering avser man i sammanhanget sddant som 6kad in-
dividuell autonomi, 6kad rorlighet och osikerhet vad giller status och
sociala roller och 6kad splittring och mangfald vad giller kollektiva
identiteter. Det dr en utveckling som stiller krav pd kulturellt kapital,
flexibilitet och individuell féretagsamhet. Det handlar om utmaningar
av delvis kulturell natur som inte bara riktas mot de som traditionellt
brukar utnimnas till modernitetens férlorare, exempelvis arbetare i om-
vandlingssamhillets rostbilten, utan ocksé mot bredare skikt inklusive
delar av medelklassen.

I en inflytelserik teori om "livschanser” sitter den tysk-brittiske so-
ciologen Ralf Dahrendorf mer specifikt detta modernitetsperspektiv i
samband med det spidnningstillstdnd som rader i alla samhillen mellan
social rérlighet och social tillhérighet, mellan valfrihet och bindningar/
forankring ("options and ligatures”).3° Minniskors livschanser, menar

28 A Antonovsky: Halsans mysterium, Stockholm 1991, Natur och Kultur.

29 Foren presentation av denna teori och dess inflytande i debatten kring hgerpopulismens orsa-
ker —se Jens Rydgren: "The Sociology of the Radikal Right”, Annual Review of Sociology 2007:33
som ocksa diskuterar andra ansatser pa omradet, exempelvis ”"the modernization losers’ thesis”.

30 Ralf Dahrendorf: ”Life Chances: Approaches to Social and Political Theory,” Weidenfeldt and
Nicolson 1979.
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han, hinger starkt samman med hur dessa bdda element kombineras i
samhillet. Moderniteten betyder att 6kad rérlighet och dkade valméj-
ligheter har vuxit alltfér snabbt och kraftigt pa bekostnad av bevarade
mojligheter f6r ménniskor att knyta, bevara och séka skydd i sociala
band. Sddana fasta band till manniskor, verksamheter och platser bildar
en meningsskapande bas fér de valhandlingar ménniskor gor i sitt liv.
Férankring utan valméjligheter dr fortryck och ofrihet, men valméjlig-
heter utan forankring leder till meningsférlust, och det dr det senare
som enligt Dahrendorf karaktériserar de mogna industrilinderna, som
maéste forandras s att de férmar rymma bade 6kad rorlighet och beva-
rad forankring.

Samtliga dessa socialpsykologiska ansatser dr hogst relevanta och
viktiga f6r att forsta de politiska reaktionerna pa de senaste drtiondenas
samhillsomvandling, och varfér de i sa stor utstrickning givit upphov
till hégerpopulistiska strémningar. Det ger oss ocksa ledtrddar for att
forsta betydelsen av jamlikhet som motkraft.
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3. Jdmlikhetens tva dimensioner

SAMBANDET MELLAN EKONOMISK OJAMLIKHET och minniskors politiska re-
aktioner ir en komplex friga. Detta &r fallet n mer i dag, d dessa re-
aktioner tar sig utpriglat sociokulturella uttryck.

De hittillsvarande politiska reaktionerna pa den pagdende samhills-
omvandlingen har vickt oroliga och obesvarade fragor i hela den inter-
nationella arbetarrorelsen. Arbetarrérelsen har historiskt byggt pa ndgra

"sociologiska grundsatser” vad giller den sociala basen for dess inflytande
isamhillet. Det verkar som att dessa grundsatser inte lingre haller streck.
Det handlar om nédgra enkla men centrala frdgor som saknar sjidlvklara
svar. Varfor har den 6kade ekonomiska ojamlikheten lett till en strom-
ning &t héger i opinionen? Och detta sérskilt i arbetarklassen? En annan
grundsats baserar sig pa erfarenheterna fran 1goo-talets historia, nimli-
gen att arbetarklassen inte ensam kan bira upp en samhéllsférindring
mot dkad jamlikhet. Har finns en annan killa till oro: haller marken pa
att ge vika for de breda sociala allianser som dirmed blir nédviandiga?
Hur kommer den lika stora som heterogena och svargripbara medel-
klassen att reagera pé en 6kad social och ekonomisk press? Hir finns ju
oroande historiska erfarenheter fran mellankrigstiden.

Kort sagt: héller arbetarrérelsens sociala bas pa att krackelera?

Som vi ska dterkomma nérmare till nedan har det skett stora férand-
ringar i samhillets klasskiktning det senaste halvseklet. [ kombination
med de storskaliga strukturférindringar vi var inne pé i foregdende av-
snitt, dir vi bara befinner oss i inledningsskedet av ett stort skifte, har
detta skapat en sociologisk verklighet dir gamla sociala tillhérigheter
och identiteter férefaller uppldsas. I en sidan situation ricker en ana-
lys med utgéngspunkt i manniskors ekonomiska stillning i kraftfaltet
mellan arbete och kapital inte 1dngt nir det giller att férstd manniskors
politiska reaktioner och det politiska systemets férskjutningar.

En viktig insikt nér det giller att frigbra sig fran ett inskrankt eko-
nomistiskt perspektiv ir att se att jamlikheten i samhallet har tva olika
dimensioner, vilket dr temat for detta kapitel.
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3.1 Exkurs: Subjektivt och objektivt i klassamhdillet

Vart dmne handlar ju mera om minniskors reaktioner pa samhillets
forandringar &n om dessa forindringar och deras orsaker i sig. Samtidigt
ar det naturligtvis alldeles oméijligt att beskriva och forstd dessa reaktio-
ner utan att ha en bild av den bakomliggande samhillsférindringen. Vi
stills infor en klassisk samhéllsvetenskaplig problematik kring forhal-
landet mellan subjektiva och objektiva/materiella utvecklingsfaktorer.

Arbetarrorelsens traditionella sitt att nirma sig denna problematik,
med rétter i den marxistiska traditionen, ir att undersdka klassamhil-
lets utveckling. Fast egentligen rymmer den marxistiska traditionen
en spinning mellan en sddan "klasskampsansats” 8 ena sidan och en

"produktivkraftsansats” & den andra. Den senare ligger tonvikten vid
kapitalackumulationens dynamik och den strukturomvandling den ger
upphov till. Den leder i sin tur till férdndringar i den sociala struktu-
ren - till férdndringar i klassamhaillet och dess konfliktménster, vilka i
sin tur aterverkar den kapitalistiska ekonomins dynamik. Vi ser ingen
anledning att fordjupa oss i ndgon teoretisk utredning av imnet mer dn
sd: det handlar om ett samspel.

Men aven nir det géller begreppet "klass” finns den en spanning i
den marxistiska traditionen. Denna fraga ir det nddvindigt att d4gna lite
mer utrymme at. Det kan verka vara lite av en teoretisk éverkurs, men
i en undersékning av jamlikhetsfragan ar det oundvikligt.

A ena sidan finns det ett "objektivistiskt” synsitt pa klass, dir klass-
forandringar 1ater sig faststillas genom en analys av manniskors stillning
i produktionssystemet och den arbetsférdelning och de exploaterings-
relationer som detta formar. Dessa ekonomiska krafter tinks verka di-
rekt pa klassférhallandena s att dessa finns dir som ett slags objektiva
sakforhallanden, oavsett om de berérda minniskorna ir medvetna om
dem, erkdnner dem och pa nagot sitt ger uttryck fér dem eller ej.

A andra sidan har en sddan "objektivistisk” syn pa klassamhillet ut-
satts for kritik. Strukturella férdndringar mé leda till en férdndrad social
struktur i samhillet, men detta betyder inte i sig att klassbildning och
klasskamp kommer att férdandras. Hur strukturella samhéllsférandring-
ar paverkar méinniskors samhorigheter och stravanden beror pé deras
levda erfarenheter, deras forstielse av sina sociala relationer och hur de
formar artikulera dem. Klass dr inget "ting”, det dr en "hindelse” eller
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process. Det finns en subjektiv faktor i klassamhillets utveckling som
man tappar ur sikte genom att bara studera de ekonomiska krafternas
verkningar pa den sociala strukturen.

Med den utgdngspunkten maste man ocksa ta andra faktorer i beak-
tande 4n den ekonomiska stillningen. En samhillsforskare som levde i
generationen efter Marx, Max Weber, menade att en minniskas still-
ning i samhillshierarkin bestdms av alla de resurser eller férvirvade
egenskaper hon besitter, beroende pa hur de kan omsittas i virden och
utvecklingsméjligheter i det samhille hon lever i. Han menade att "klass”
i den ekonomiska meningen i marxistisk tradition ddrmed méste kom-
pletteras med status i analysen av den sociala strukturen. En bredare
ansats blir nédvindig, som innefattar sddant som utbildning, yrke, livs-
stil, socialt nitverk och den sociala prestige detta sammantaget ger olika
grupper. En tendens i de senaste decenniernas utveckling av synen pa
klass och klassanalys har varit att pé olika sitt férsoka smélta samman
ett marxistiskt och weberianskt klassbegrepp, dir en ledande foretri-
dare har varit amerikanen Eric Olin Wright.

Den franske sociologen Pierre Bourdieu knét under 1goo-talets slut
an till Weber i sin analys av den sociala strukturen i termer av besittning
av olika slags kapital. Vid sidan av det ekonomiska kapitalet (inkomst,
formogenhet, dgande av produktionsmedel) urskilde han kulturellt ka-
pital (tillgdng till och tolkningsresurser for information och kunskap),
socialt kapital (tillgang till inflytelserika natverk) och symboliskt kapital
(den sociala legitimitet och status som férdelningen av de olika slagen
av kapital ger dess innehavare). Med den utgdngspunkten kunde han
rita upp en tdmligen komplex bild av hur de sociala hierarkierna formas
av den relativa tyngden som de olika kapitalslagen far i olika samhillen
och sektorer, i olika utvecklingsprocesser och som resultat av de strider
deras foretridare for.

Hir knyts kulturella, sociala och ekonomiska faktorer ssmman pé att
sitt som upphéver den traditionella tudelningen mellan objektivt och
subjektivt i forstaelsen for manniskors sociala stillning. I strikt mening
icke-ekonomiska faktorer, sdsom "kultur”, sociala nitverk, och status,
blir en resurs som anvinds som bytesvirde i den samhilleliga striden

31 Eric Olin Wright: The Debate on Classes (Verso 1989) eller Class Counts (Cambridge University
Press 1997). Wright dr ocksa 6versatt i Fronesis temanummer om klass (nr 40-41).
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om positioner. De ekonomiska forhéllandena, med materiell egendom
och inkomst i centrum, forblir férstas centrala men forlorar sin roll som
sjalvstandig utvecklingsfaktor. Utan att férdjupa oss ytterligare i dessa
olika teoretiska traditioner &r vér slutsats att man i en analys av hur
minniskor skiktas i samhillet — nigot som ju maste vara kidrnan i en dis-
kussion om jamlikhet — méste anligga ett brett perspektiv som urskiljer
olika sitt att dominera andra och domineras av andra, liksom det maste
se den subjektiva dimension som handlar om hur man urskiljer och av-
skiljer sig bade uppat, nedét och 4t sidorna. Klass handlar inte bara om
minniskors stillning utan ocksé — och ibland mer — om deras relationer.

Man maste ocksa ha ett dynamiskt perspektiv. Klasstrukturen &r
inget statiskt en gdng for alla givet forhéllande mellan hég och 13g. Den
befinner sig i stindig omvandling, och detta sirskilt under perioder som
idag, d& samhillsstrukturen som helhet kommit in i en omvandlingsfas.
Om vi apropa globalisering och teknisk utveckling talar om klassam-
hillets fragmentisering s ar det inte ett en gdng for alla givet férhal-
lande vi stdr infér. Denna fragmentering kan vara ett uttryck fér att
klassamhillets formeringsprocess befinner sig i ett outvecklat stadium
vars fortsittning dr oviss och beroende av savil objektiva som subjektiva
utvecklingsfaktorer — kort sagt ndgot vi kan paverka. I detta 6vergangs-
skede 6kar inflytandet fran sidana faktorer som brukar framhallas i den
mer "subjektivistiska” synen pé klasskampen. Minniskorna ér rorligare
och deras reaktioner och preferenser dr ocksa rorligare.

Grinslinjerna mellan olika klasser och skikt suddas ocksé ut av ett
slags "tredje kraft” som sillan uppmirksammas i traditionella analyser
av klassamhillet, nimligen en sirskilt sedan andra halvan av 1goo-talet
vixande strivan efter individuell utveckling p& trots av alla sociala bar-
ridrer. [ allt stérre utstrickning strivar manniskor efter ett sjalvforverk-
ligande som springer de klasskrankor som samhillsordningen hela tiden
stinger in dem i. S3dana strivanden maste ocksa ges rum i en analys av
jamlikhetens villkor i det moderna samhillet.

3.2 Horisontell och vertikal jimlikhet

Att ojamlikheten 6kat under det senaste kvartsseklet har mer och mer
kommit i forgrunden i vinsterns politiska diskussioner. Men ur en an-
nan synvinkel skulle man faktiskt kunna pastd motsatsen: jimlikheten
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har 6kat, och detta pa ett sitt som en hel del ménniskor upplever som
ett problem, for att inte siga ett hot.

Som var och en forstér talar vi hir om en annan dimension av jam-
likhet 4n den som star i forgrunden i en ekonomisk férdelningsanalys.
Fér att f& syn p& denna dimension maéste vi g tillbaka till en syn pa
begreppet jamlikhet som formades i den franska revolutionens uppror
mot privilegiesamhillet.

Adeln med sitt "blda blod” var den frimsta maltavlan for upprors-
minnen. Aristokratins forsvar av privilegiesamhillet bottnade i en stérre
forestillning om att de sociala skillnaderna i samhillet berodde pé att det
fanns olika slags mianniskor, var och en med sin naturgivna uppsittning
rittigheter och skyldigheter. Varje grupp borde hélla sig pa sin plats. Att
rucka pé denna ordning var fundamentalt naturvidrigt. Det var denna
minniskosyn som stod i skottlinjen for den franska upplysningsmin-
nens samhillskritik. For att citera abbé Sieyés klassiska pamflett "Vad
ar tredje standet?”: "De privilegierade anser sig med sina gelikar tillh6ra
en sirskild ordning, en utvald nation inom nationen ... De privilegierade
ser verkligen pa sig sjélva som en annan manniskoart”.

Det var mot detta som den franska revolutionen stillde sin "Deklara-
tion om minniskans och medborgarens rittigheter” med dess berémda
inledningsord: "Alla ménniskor 4r fodda och férblir fria och lika i rat-
tigheter” — sedan dess upprepad i olika ordalag i en rad olika hégtidliga
dokument pa temat "alla minniskors lika virde”.

"Virde” i detta ssmmanhang handlade i denna tradition egentligen
inte alls om ekonomiska relationer (ekonomisk jamlikhet var ingen stor
fraga i upplysningsfilosofin), utan om ett nirmast existentiellt likhets-
ideal som motsatte sig att sirskilja olika "ménniskosorter” fér att sedan
sitta den ena 6ver den andra och héalla dem isir (vilket naturligtvis inte
hindrade en realitet dir kvinnor saknade medborgerliga rattigheter och
slaveriet accepterades).

Det 4r i denna den franska revolutionens och upplysningens anda
och mening man med fog kan siga att jaimlikheten 6kat de senaste
30—40 dren, och detta bade i materiell och kulturell mening. Det giller
saddant som jamstalldheten mellan mén och kvinnor, tolerans for alter-
nativa livsstilar, samlevnadsformer och livsideal, eller den inkluderande
synen pa fysiskt och psykiskt funktionsnedsatta. Det giller faktiskt
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ocksé etnisk och religios tolerans. Vi underskattar den grad av ras- och
kulturférdomar som fortfarande dominerade i efterkrigsdecenniernas
sambhille, och den allminna trdngsynthet som priglade manniskornas
syn pa "avvikande” manniskor av vad slag det vara mande, langt in pa
1960-talet. Det rddde ett nistan bedévande "normalitetens herravilde”.
Det ir ingen slump att, som vi varit inne pa, det vilar ett skimmer av
so-tal 6ver hégerpopulismens samhillsvisioner.

Det var, kort sagt, i manga avseenden ett samhille med olika sorters
ménniskor.

Flera stora symbolstrider pa dessa omraden, ofta under paroller om
icke-diskriminering, har under de senaste decennierna inneburit att
mycket av denna ojamlikhet ifriga om rittigheter och minniskosyn
har fitt ge vika. Detta har ocksa fatt genomslag i materiella och juri-
diska reformer till skydd och befordran av ett mer jimlikt samhille i
just denna icke-ekonomiska dimension. Samtidigt har gamla férdomar
blivit mer och mer tillbakatringda och nedtystade — "sddant man inte
far siga i detta landet”, som det heter.

Denna 6kade jimlikhet i den franska revolutionens och upplysning-
ens idétradition ir grundliggande for férstdelsen av hégerpopulismen
som politisk foreteelse. Hogerpopulismen bygger pa en vixande reaktion
iolika delar av samhillet som menar att den dkade jaimlikheten i denna
dimension gatt fér langt. Man vill ateruppliva det slag av ojimlikhet som
skiljer folk fran folk, kulturer frdn kulturer, méan frdn kvinnor och s
vidare, och ger det ena slaget foretride framfor det andra.

Vi stér alltsd infor en utveckling i samhillet ddr jamlikheten ur den
ekonomiska synvinkeln minskar, medan den ¢kar i en annan mening
som har med minniskosyn och minskliga rittigheter att gora. Det ar
utifran det kombinerade inflytandet frin bdada dessa processer som sam-
bandet mellan jamlikhetsfrigan och hdgerpopulismen méste analyseras.

For att tydliggéra férutsittningarna fér en sddan analys foreslar vi en
begreppslig uppdelning - en analytisk distinktion som sarskiljer fore-
teelser som i verkligheten oftast 4r nira sammanvivda - av jamlikhets-
frigan i tva olika dimensioner: en horisontell och en vertikal.

Den vertikala dimensionen skiktar ménniskor i rikare eller fattigare
och har alltsd ett markerat ekonomiskt fokus. Det vertikala perspek-
tivet kommer till uttryck i olika sitt att tala om "vi/dom diruppe och
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vi/dom dir nere”. I jimlikhetsdebatten betyder detta oftast i praktiken
en argumentation som stiller den socioekonomiska skalans éversta och
nedersta deciler i centrum. "Den nya fattigdomen” stills mot "den nya
rikedomen” — det dr hir klassamhillet sigs gora sig gillande. Ojamlik-
hetens problem i dag blir p& motsvarande sitt identiskt med att klyf-
tan mellan rik och fattig har vuxit, och en politik for 6kad jamlikhet
riktar fokus p& hur denna utveckling ska kunna vindas. Den vertikala
jamlikheten stiller pa ett tdmligen sjilvklart sitt de ekonomiska for-
delningsfragorna i forgrunden, ibland sa 1ldngt som att jamlikhet helt
och héllet blir en ekonomisk férdelningsfriga — att ta fran de rika och
ge till de fattiga.

Den horisontella dimensionen ser hur ménniskor skiktas ocksé i sid-
led, ndgot som fangar in ett bredare socialt panorama dér ocksa alla de
som befinner sig mellan topp och botten och varken identifierar sig som
tillhoriga de rika eller de fattiga i samhillet far storre plats i synfiltet.
Ocksé for dem kan naturligtvis den vertikala jamlikhetsdimensionens
ekonomiska klyftor vara viktiga, men 6verskuggas av andra samhil-
leliga virdemattstockar, sdsom status, etnicitet, kén, livsstil, land-stad
etcetera. En ndrmare analys ma visa att dessa virden ocksé kan vara mer
eller mindre priglade av socioekonomiska skillnader pa den vertikala
skalan. Men det utmirkande draget i dagens politiska konfliktménster
ar att de sociala konflikterna i stor utstrickning tenderar att kanaliseras
isociokulturella reaktioner, som tenderar att éverskugga de ekonomiska
ojamlikheterna i den vertikala dimensionen. I den situationen 4r den
horisontella jamlikhetsdimensionen sarskilt viktig att uppmérksamma.

Bland dem som varken tillhér de rika eller de fattiga i samhillet mé-
ter vi minniskor som kan ha en relativt etablerad position. De flyter
14tt samman i en diffus massa av vad som i den amerikanska politiska
diskursen brukar kallas "hard working families” - "verklighetens folk”
for att citera férre KD-ledaren Goéran Higglund. Vi verkar befinna oss
i samhallets till synes stabila och trygga mittfara. Men inifradn det ho-
risontella synfiltet sett framtrider tvirtom en konfliktfylld och rorlig
verklighet. Ocksd smé foérskjutningar pé den socioekonomiska skalan
kan i dag ge upphov till stora konflikter pé det sociokulturella omrédet.
Det 4r de spdnningar som uppkommer till f6ljd av sddana férskjutningar
som formar den horisontella jimlikhetsdimensionens konflikter och
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problem. Den franska revolutionens jamlikhetsbegrepp, med dess fokus
pa lika rittigheter och virdighet tenderar att 6verskugga den vertikala
jamlikhetens fokus pé rikedom och fattigdom.

Det ir i sddana konflikter den uppfattning som hégerpopulismen
rider pa far sin niring — upplevelsen av att ”jimlikheten gitt for langt”.
Det dr ocksé hir som de sociokulturella faktorerna i det nuvarande om-
vandlingssamhillet tenderar att bli mer bestimmande fér manniskors
politiska reaktioner 4n de socioekonomiska.

Hir maste omedelbart skjutas in ett fortydligande som vi hoppas
lasaren kan hélla i minnet i det foljande: det 4r naturligtvis inte sd att
vi vill férringa den vertikala ojamlikhetens fragor eller bagatellisera de
skriande orittvisor och avskyvirda samhillsvillkor som tillater vissa i
samhillet att dka privatplan mellan sina olika sommarpalats och lyx-
yachter medan andra kikar blodpudding i trdnga forortsligenheter el-
ler virre. Inte heller vill vi férneka de uppenbart negativa samhilleliga
konsekvenser den tilltagande vertikala ojimlikheten medfor, ndgot som
i 6kande grad bérjat uppmirksammas ocksa av foretradare fér det sam-
hillsekonomiska etablissemanget, exempelvis OECD. Vi ir inte ute efter
att ersitta ett fokus pa vertikala jaimlikhetsfrdgor med ett annat dir de
horisontella stér i centrum. Vi hivdar att bade den vertikala och den
horisontella dimensionen maste finns med i blickfanget i en analys av
jamlikhetens villkor i det moderna samhillet. En analys av jimlikheten
och en strategi for minskad ojimlikhet som bara siktar in sig p& den
vertikala skiktningen missar mycket av de sociala klyftornas verkningar
i det moderna samhillet, och dé sirskilt hur de ger upphov till en po-
pulistisk rorelse 8t hoger i stillet for védnster.

Vimenar ocksé att en politik for 6kad jamlikhet maste omfatta bdde
den horisontella och den vertikala dimensionen — bade den dimension
som i upplysningstraditionens anda talar om alla minniskors lika virde,
lika rattigheter och virdighet, och den som betonar ekonomiska fordel-
ningsfrigor. Det har funnits en tendens i vinsterdebatten att stélla de
fragor om moral och minniskosyn som tillhér den horisontella jamlik-
hetsdimensionen i motsatsstéllning till en ekonomisk férdelningspolitik
langs den vertikala dimensionen, inte séllan i en retorik dir det forra
karaktiriseras som "medelklassfragor” medan det senare representerar
arbetarradikalism. Det 4r en uppfattning som vi inte delar. Strivan att
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Oka jamlikheten i samhillet handlar bdde om den vertikala och hori-
sontella nivdn, och sirskilt viktig 4r den senare da det giller att hantera
de sociokulturella reaktioner som hégerpopulismen rider pa.

3.3 Exkurs: ”Alla mdnniskors lika virde” — en
medelklassfriga?

Ibland utmalas i vinsterpolitisk argumentation de typer av ojamlikheter
som utvecklas i den horisontella dimensionen som "medelklassfragor”
och "medelklassvirderingar”. Men tvirtom handlar detta om ett frihet-
ligt upplysningsarv som under ett par hundra ar har férenat socialister
och liberaler i en gemensam kamp mot en auktoritdr och fértryckande
konservatism. Det ir i den meningen varken medelklass- eller arbetar-
klassfragor. I arbetarrérelsen har de ingalunda varit marginella och un-
derordnade i férhallande till en allt 6verskuggande ekonomisk intres-
sekamp. For att bara ta familje- och sexualpolitiken som exempel: dir
gick arbetarrérelsen under mellankrigstiden i spetsen fér den radikala
opinionen kring sddant som preventivmedel, antiauktoritir barnupp-
fostran och okonventionella familjekonstellationer, i strid med en bigott,
skenhelig och kvinnofientlig héger.

Fokus nir det giller vilka férdomar och frihetsinskrankningar som
statt i centrum har naturligt nog skiftat genom tiderna. Men nog kan
man folja en rod trad i arbetarrorelsens ideologiska och politiska kamp,
som handlat om att virna individens frihet mot statens, kyrkans eller
andra instansers repressiva politik. Visst har socialisterna liksom libe-
ralerna ibland sviktat och splittrats i dessa strider. Men arbetarrérelsens
grundhéllning har alltid varit att man pa de individuella friheternas
omréde - till skillnad frn andra — snarast haft som mal att fullfélja det
verk som den borgerliga liberalismen en gdng inledde3* I politisk praxis
har detta ocksd haft omedelbar betydelse for arbetarrorelsens positio-

32 Den socialdemokratiska pionjdr som kanske mest av allt markerat denna standpunkt var Nils
Karleby, som exempelvis kunde skriva att socialismen &r ”ut— och ombildning av den klassiska
liberalismens grundtankar till Gverensstimmelse med en ny tids verklighet” ("Statsreglering
och socialism”, Tiden nr11919), eller ”’Den moderna tanken pa social demokrati &r den naturliga
utléparen av liberalismen” ("Arbetarmonopol 11”7, Tiden 1923). Man kan rentav fraga sig om det
inte var friheten snarare dn jamlikheten som i hans 6gon var socialismens yttersta mal — tank-
vdrt dr exempelvis att han som jamlikhetens motpol i det manskliga samlivet och samhallet inte
angav ojamlikhet eller ordttvisa utan underkastelse — att finna sig i ofrihet (”’Internationalens
anda”, Tiden 1920 nr5—6).
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nering pa det idépolitiska och opinionsbildande filtet. Dir har den ex-
empelvis dnda sedan slutet av 180o-talet solidariserat sig med de mest
artikulerade foretridarna for en liberal 8skddning - kulturradikalerna
— da dessa kommit i konflikt med den andliga ordningens konservativa
korpraler och pastorer, konflikter som emellanat, sirskilt under igoo-ta-
lets tidigare hilft, varit nog s skarpa.

Hade man medlemmarnas stod fér detta? Om detta vet vi kanske inte
sa mycket, men ostridigt torde vara att dven om det sikert har funnits
en arbetarkonservativ opinion som tyckt annorlunda s& har det ocksd
funnits en arbetarradikalism pa dessa omraden som forr varit stark nog
att vinna hegemoni. Den har haft en férankring ute i organisationerna,
i studie- och bildningsverksamheten och i den relativt oberoende of-
fentlighet som fanns kring arbetarrorelsens tidnings- och métesverk-
samhet under en stor del av 1goo-talet. Dir hade den kraften att halla
konservativa stromningar i arbetarklassen p8 mattan.

Om det ar s& som en del sociologisk forskning visat,33 att de ovan
namnda frihetsfrdgorna pa moral- och virderingsomradet i dag framfor-
allt birs upp av en medelklassopinion, sa beror det kanske p3 att folk-
rorelsetraditionens brett férankrade motkraft har férsvagats i arbetar-
klassen. Detta gor emellertid inte frihetsfrdgorna till "medelklassfragor”
pa ett ideologiskt plan. Att det till synes blivit sd kanske har en del att géra
med den identitetskris som rader i delar av arbetarklassen under trycket
av pagdende strukturomvandling (en fraga vi ska dterkomma till nedan).

Det ir i sé fall en strid man maste ta. Att ta férekomsten av en ar-
betarkonservatism p& moral- och virderingsfrigornas omréde till in-
takt fér att mala ut en motsatsstillning mellan fordelningsfrdgor och
virderingsfrigor innebir att sniva in socialismens karaktir av frihets-
rorelse och devalvera den djupare innebérden av bekénnelsen till alla
minniskors lika virde.

Dessa sammanhang har férdunklats en del i dagens debatt. Ett exem-
pel pa detta dr det sitt att i dag forklara dominansen av sociokulturella
reaktioner som formulerats i den s kallade GAL/TAN-modellen.3¢ Den
malar ut en ny polaritet i politikens utveckling, dir vinster-héger-ska-
lans fordelningspolitiska konflikter 6vertrumfas av en virderingspolitisk

33 Se exempelvis Stefan Svallfors: Klassamhdllets kollektiva medvetande, Borea Forlag 2004.
34 GAL= Gront-Alternativt-Liberalt, TAN=Traditionellt-Auktoritdrt-Nationalistiskt.
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spanning mellan auktoritidra och frihetliga ideal. Vad detta skymmer
ir att bdda konfliktytorna handlar om jamlikhetsfragor, den ena i en
vertikal och den andra i en horisontell dimension.

3.4 Klassamhidllet som en férdelning mellan vinnare och
forlorare

Ideologiska och ekonomiska faktorer samverkar till att konflikterna i
den horisontella dimensionen har skidrpts under senare ar. P4 den eko-
nomiskt-strukturella nivan har etablerade positioner och status blivit
instabilare dver vida filt av den socioekonomiska skalan i den nya fas
av kapitalistisk utveckling vi befinner oss i. Som vi ska komma nirmare
in pd i kapitlet om arbetarkonservatismen berdr utbildning, betyg och
andra meritokratiska sorteringsinstrument och formella meriter i dag
mangdubbelt fler omraden i arbetslivet dn férr. Det stills mer och mer
specifika och dirtill snabbt férinderliga krav fér specifika jobb, och
arbetsgivarna har under en lingre tid av 6verskott pa arbetskraft vant
sig vid att vara mer och mer nogriknade med vilka de anstiller och pé
vilka villkor det sker — helst satsar de p& internrekryteringar av redan
anstillda.

Som bland annat den amerikansk-israeliska forskaren Daniel Kah-
neman pavisat dr det ett generellt fenomen att minniskor paverkas
mindre av vad de har och var de star i ett givet dgonblick &n av fruktan
eller férhoppningar kring vad de kan vinna eller férlora i framtiden —
och dir tenderar i sin tur farhigorna att vergliansa férhoppningarna:
de flesta av oss dr i hégre grad riskundvikande 4n nyttomaximerande.3s

Samtidigt har en allt tyngre bérda lagts pa individens axlar nir det
giller att manévrera sig fram pa den sociala rinnarbanan. Vi lever, sigs
det, i valfrihetens samhille, och detta giller inte bara vilken vara vi ska
kopa i affdren utan ocksa vilken bana vi ska vilja genom livet och hur
vi ska klara oss genom den. Samtidigt framhivs strikt meritokratiska
ideal, dar det ar vars och ens anstriangningar, kunskaper och ambitio-
ner som sigs avgdra var vi hamnar. P4 samhillsvetenskapligt avstand
ir ju meriter en ganska dunkel blandning av socialt och kulturellt ka-
pital, naturgivna skillnader ("begévning”) och individuella insatser (i

35 Daniel Kahneman: Tanka snabbt eller langsamt, Volante Sthim 2011.
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vart samhille framférallt i utbildningssystemet). Men till individen ar
meritokratins budskap: det 4r pa dig det beror.

Valfrihetens och meritokratins samhillsideal gér sedan i férening
med en allmin kultur dir konkurrensen pd marknaden 4r ménsterbil-
dande fér alla sociala relationer. Den férklarande metaforen himtas ur
idrottens virld av vinnare och férlorare. Det ir i det perspektivet den
enskilde uppmanas att mita sin plats i samhillet och formulera sin
identitet: tillhér jag vinnarna eller forlorarna? Det ar ocksd i det per-
spektivet samhillet som helhet framstills i media, liksom delvis ocksg
i samhillsvetenskaperna: klassamhillet beskrivs som en fordelning av
vinnare och foérlorare. Fér manga minniskor har det alltmer blivit re-
lationerna dem emellan som markerar klyftorna i samhillet: inte bara
dem mellan fattig och rik, méktig eller vanméktig, utan mellan dem
som birs fram av tidens vag, och de som fastnat i ett bakvatten, vilket
givit dessa klyftor karaktiren av ndgot samtidigt naturgivet och den
enskildes eget fel — det giller att ta sig ur bakvattnet.

[ viss man kan man kanske siga att detta med vinnare och férlorare ir
en generell beskrivning av villkoren i ett dynamiskt kapitalistiskt sam-
hille priglat av dterkommande vagor av strukturomvandling med dartill
hoérande omstillnings- och anpassningskrav. I den processen skapas ju
standigt vinnare och férlorare. Dagens vinnare kan vara morgondagens
forlorare och tvirtom. Klassamhillets ojamlika makt- och rikedomsfor-
delning gor naturligtvis sitt till fér att risken att hamna bland férlorarna
alltid &r st6rst i de nedre delarna av den socioekonomiska skalan. I en
period som den vi lever i dr just detta — férdelningen av de sociala ris-
kerna - en central friga for hur manniskor skiktas i klassamhillet, en
fraga vi ska dterkomma till nedan.

Men det finns en annan faktor som har potential att krympa spel-
rummet mellan vinnare och férlorare, nimligen den sociala rorligheten
i samhallet. I ett samhaille dir trésklarna dr 1dga for den som vill ta sig
6ver frdn en livsbana till en annan minskar de generella riskniverna,
och ingen dr domd att férbli férlorare.

Det finns en medial schablonbild av att manniskornas sociala rorlig-
het i det s3 kallade postindustriella samhillet har 6kat genom att méann-
iskor numera i stérre utstrickning dn forr byter yrke och samhillsposi-
tion under livets gdng. Vad giller rérlighet mellan generationer har de

3. JAMLIKHETENS TVA DIMENSIONER | 43



flesta undersokningar av detta gjorts i USA dir utvecklingen i vdsentliga
avseenden skiljer sig frén Sverige3* Men det finns inget som tyder pa att
det sociala arvet forlorat sin udd. Istillet verkar den rorelse uppéat fran
arbetarklass till medelklass som satte viss prigel pa den sociala kartan
pa 1950-och 6o-talen av allt att ddma ha stannat av.

Vad giller rérlighet 6ver livsspannet finns det heller inte mycket som
tyder pa okad rorlighet. Manniskor flyttar, byter jobb och omskolar sig
inte 1 storre utstrickning nu dn forr. Det sigs ju ofta att "numera”, det
vill siga till skillnad fradn "férr”, kan man inte rikna med att stanna i
samma yrke och hos samma arbetsgivare hela livet. Samma péstdende om
hur den moderna arbetsmarknaden skiljer sig frén tidigare har faktiskt
dterkommande proklamerats inda sedan 1960-talet, utan att egentligen
kunnat beldggas. I verkligheten stannar man av allt att doma i samma
yrke och hos samma arbetsgivare i lika hog grad nu som tidigare.3” Den
storre sociala mangfald som mélas upp i media avspeglar sig inte i ging-
se métt pa social rorlighet. Tvirtom finns en hel del beldgg for att de
olika sociala positionerna pé den socioekonomiska skalan blir alltmer
cementerade, exempelvis genom tendensen mot alltmer homosociala
familjebildningsménster.

36 Robert Putnams bok ”Our Kids — The American dream in Crisis” fran 2015, dar en del av dessa un-
dersokningar refereras, vackte en del debatt for att den visade att den sociala rorligheten i USA
minskat. 2010 skrev Daniel Lind en rapport for den socialdemokratiska laginkomstutredning-
en, "Hur langt fran trddet faller dpplet?” ddr han visade att den sociala rorligheten bade uppat
och nedat var markant storre i Sverige an i USA, men han undersékte inte utvecklingen over tid.
Esping Andersens skrift ”Jamlikhet med en lycklig bourgeoisie” (utgiven i Tankeverksamhetens
rapportserie) har samma jamférande perspektiv. Han undersoker effekterna pa den sociala ror-
ligheten av den nordiska vélfardspolitiken och konstaterar att den haft en positiv betydelse for
méanniskors rorlighet fran arbetarklass till medelklass, men inte paverkat 6verklassens privile-
gier. Inte heller dar finns emellertid material om utvecklingen under senare ar.

37 | en OECD-rapport ”Job tenure 2000-2015”, som méater hur ldng tid de anstallda arbetat for
samma arbetsgivare, dr bilden anméarkningsvart stabil i alla de utvecklade industrilanderna. |
Sverige harvisserligen en viss minskning av ”job tenure” skett sedan 2007, men orsakerna ar
svartolkade och oundersdkta: stora pensionsavgangar, vaxande antal tidsbegrédnsade anstall-
ningar, stora floden av invandrad arbetskraft och organisationsférandringari féretagen spelar
in. Arbetsférmedlingen gjorde en undersékning 2003 (Israelsson-Strannefors-Tydén: Geografisk
rorlighet och arbetsgivarbyten” URA 2003:1) ddr man kom fram till att ungefar samma niva pa
rorligheten ratt sedan 1970-talet — den geografiska rérligheten hade rentav minskat nagot. Sam-
ma resultat kom Bengt Furdker fram till for nagra ar sedan i artikeln ”Mellan rérlighet och stabi-
litet” i FAS antologi "Ett rorligt arbetsliv”. Han konstaterade: ”Kanske &r talet om 6kad rorlighet
mest ett uttryck for onsketdankande eller mojligen for ett forsok att hjdlpa de nya flexibla tiderna
patraven.”
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Det ir i ljuset av den kombinerade effekten av otillricklig social
rorlighet i en period av 6kat omstillningstryck i arbetslivet och pa ar-
betsmarknaden som bilden av klassamhillet som en férdelning mellan
utvecklingens vinnare och forlorare blir potentiellt explosiv. Upplevelsen
av att vara instingd i en férlorarposition — eller hotas att hamna dar - ar
den kanske mest potenta kraften bakom hogerpopulistiska reaktioner,
sarskilt ndr den sprider sig uppat i samhillet till medelklassen och den
bittre stillda arbetarklassen. Hir blir l4tt den vertikala dimensionen av
ojamlikhet mindre pataglig, och den horisontella desto mer patring-
ande. Istillet f6r en konturskarp bild av dom (vi) ddruppe och vi (dom)
hirnere, dir klassamhillet 4r tydligt och gripbart, sa dr allt obestimt
och oklart och rérligt. De jimforelser man tar till f6r att orientera sig i
samhillet blir alltmer differentierade och komplicerade pé ett sitt som
ar osynligt i statistikens sociala grinsdragningar. I ett allt tringre och
mer riskfyllt livsrum jamfér man sig varken med de rika eller fattiga
utan med varandra i en stindigt pdgdende riskvirdering av vilka som &r
pa vig att bli vinnare och vilka som blir férlorare. Man lever i en utsatt
verklighet dir minniskor hela tiden tycks nidrma och fjirma sig frén
sidorna, medan utvecklingens poler - de rikaste och de fattigaste — latt
faller ur synfiltet.

Vi far vad den brittiske samhillsforskaren Mike Savage kallat "a cul-
ture of looking sideways”s®,

Detta dr hogerpopulismens livsluft.

Att motverka tendenserna till instingdhet, savil pa det sociala, eko-
nomiska och kulturella planet, 4r nagot av en kiarnfraga nar det giller
att 6verbrygga den form av klassklyftor i samhillet som i dag artikulerar
sig som ett spelrum mellan vinnare och férlorare. Okad social rorlighet,
det dr vigen till okad jamlikhet i sdvil den vertikala som den horison-
tella dimensionen. Detta 4r teman vi kommer att dterkomma till i den
avslutande delen av denna rapport.

38 Mike Savage: "Class Analysis and Social Transformation” (Open University Press 2000).
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4. Horisontell jamlikhet
— ndgra historiska exempel

4.1”Rekonstruktionen” — USA fore och efter inbordeskriget
Efter nordstaternas seger i inbérdeskriget ar 1865 avskaffades slaveriet i
USA. Men i flera sydstater forsokte man minimera effekterna genom att
anta sd kallade black codes som innebar mycket drastiska inskrankningar
i de svartas rattigheter och mojligheter, savil ekonomiskt som politiskt.
Mot detta inférde den federala regeringen 1866 ars Civil Rights Act,
som stadfiste de frigivna slavarnas status som fullvirdiga och likvirdiga
medborgare i det amerikanska samhillet, vilket olagligférklarade alla de
delstatliga undantag som man foérsokt inféra i the black codes. Denna
nyordning genomfordes sérskilt de forsta dren efter inbordeskrigets slut
med ganska brutala medel - en period i den amerikanska historien som
fatt namnet "rekonstruktionen”. Sirskilt forbittrade blev motsiattning-
arna nir regeringen ar 1869 genom det femtonde forfattningstilligget
gav de svarta medborgarna réstritt. Ingenting symboliserade det jimlika
medborgarskapet lika tydligt som rdstritten, och ingenting tedde sig
lika forhatligt f6r en stor del av den vita befolkningen som att behéva
koa bakom sina forna slavar utanfér vallokalerna i en lika stillsam som
miktig demonstration av medborgerlig jamlikhet och likaberittigande.
Rekonstruktionen utlgste en miktig och utdragen backlash frén den
vita 6verheten i sydstaterna. Under de kommande decennierna infér-
des steg for steg det systematiska och allomfattande system foér rasse-
gregation som skulle 6verleva dnda fram till medborgarrittsrorelsen pa
1960-talet. Antalet rostberittigade svarta reducerades pa nagra decennier
till en brékdel av vad de varit de forsta &ren efter 1869 ars reform. Svarta
och vita separerades p3 alla omrdden - bostider, skolor, idrottsarenor,
teatrar och biografer, restauranger, kollektivtrafik, fingelser, barnhem,
sjukhus, kyrkogardar och barhus. 30 r efter inbérdeskriget fick denna
ordning sin réttsliga legitimation i de av Hogsta Domstolen antagna s
kallade Jim Crow-lagarna, dir doktrinen "separerade men jamlika” for-
mulerades. Den jaimlikhet som grundlagfistes i Civil Rights Act blev en
formalitet allteftersom separationens realiteter bredde ut sig.
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Men intressant och bortglomt i detta ssmmanhang &r att de forsta,
monsterbildande segregationsbestimmelserna faktiskt antagits redan
i bérjan av 1800o-talet i flera nordstater, det vill siga pa platser utan sla-
veri. Den franske reseniren de Tocqueville, som skrivit en berémd re-
seskildring fr&n USA (Om demokratin i Amerika I-II, 1835-40) menade
att i Sédern kunde de brutala slaverilagarna samexistera med relativ
god simja i de vardagliga kontakterna mellan vita och svarta. Slaveriet
hade dir skapat en s& djup avgrund mellan svarta och vita att de senare
inte kunde se ndgot hotfullt i att de tv8 grupperna levde nira varandra.
Annorlunda var det i norr menade han: "I Férenta Staterna tycks alltsd
fordomarna mot negrerna viixa i samma mén som dessa upphor att vara
slavar, och ojimlikheten rotar sig i sederna i samma mén som den for-
svinner ur lagarna.”

Samma reaktion, men oerhért mycket starkare, fodde Jim Crow-la-
garna i slutet av arhundradet: den 6kade jaimlikheten i den horisontella
dimensionen gjorde situationen mer sarbar fér breda vita befolknings-
skikt. Detta fraimjade en identitetsbildning bland dem som grundade sig
pé ras och uteslutning av de icke-vita delarna av befolkningen genom
en serie segregerande sirregler. Att vidmakthélla denna distans blev
oandligt mycket viktigare 4n att bekdmpa ojimlikheten i den vertikala
dimensionen, mellan fattig och rik, med dess inneboende méjlighet att
etablera en samhérighet 6ver rasgrinserna. Det var littare att kinna
overlidgsenhet och utéva makt nedat 4n att angripa dem dir uppe.

4.2”Rdttvisa dt medelklassen” - Sverige 1950

Den horisontella jimlikheten har alltid varit en brinnande friga i den
professionella medelklassen — bland tjainstemannen. Det handlar ju om
mainniskor som har sirskild anledning att bevaka sina kvalifikationer sa
att de forblir attraktiva och efterfragade. De befinner sig hela tidenien
hierarki dir det giller att positionera sig, och dir varje position har sitt
matt av social prestige. Till denna prestige dr kopplat inte bara formella
meriter utan ocksa sddant som livsstil och habitus. De har forstés sitt
yrke och en stark professionell identitet, men dir 4r det ocksd viktigt
vilken status yrket har i ett formaliserat, meritokratiskt system som
samtidigt dr inkluderande och exkluderande. I kraft av vars och ens
"dgande” av organisatoriska tillgdngar och monopoliserade firdigheter
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ir social positionering ett livsldngt imperativ som det ocksé giller att
forbereda varje ny generation fér, med stéd av ett alltmer utvecklat ut-
bildningssystem. Men ocksé familjen fr stor betydelse som "s&badd” fér
barnens framtida karriir. Férildrarna “investerar” i barnen, och deras
investeringar har stor betydelse fér att ledsaga dem genom skolan, ut i
arbetslivet. Allt for att reproducera en forménlig social stéllning inom
den rikt differentierade matrisen fér méjliga positioner i vad som ter
sig som ett klassmissigt ingenmansland.

Sa skulle en klassisk tjanstemannafysionomi kunna tecknas. Men
den férindrades en del under intryck av den politiska allians mellan
arbetarklass och medelklass som etablerades under socialdemokratins
egid efter andra virldskriget. Mdnga traditionella medelklasskarakti-
ristika férsvagades, inte minst genom en 6kad uppétriktad rérlighet
fran arbetarklassen. Detta var en viktig faktor i den dkade jaimlikheten
i samhillet under perioden fram till 198o-talet, pa ett sitt som inte r
riktigt synligt om man bara ser pd inkomststatistiken. Under senare
tid har emellertid en hel del av det gamla levt upp igen - en "klasskul-
turell” aspekt av ojimlikhetens utveckling som inte kan lisas ut av den
ekonomiska statistiken.

Kort sagt: medelklassens férst minskade, sedan &terigen ékade hege-
moniska tyngd i samhillet dr en viktig vektor for jaimlikhetens utveck-
ling, och detta sirskilt i det horisontella perspektivet.

Den professionella medelklassens férandrade status under vilfird-
skapitalismens framvixt efter kriget skedde inte utan betydande so-
ciokulturella spianningar. Precis som man kan tala om att de senaste
decennierna inneburit en identitetskris fér delar av arbetarklassen (vi
ska dterkomma till detta i foljande avsnitt) s innebar tillbakagédngen
for medelklassens relativa marknadspositioner och status under decen-
nierna efter andra virldskriget en identitetskris fér medelklassen.

Historikern Orsi Husz har i en artikel beskrivit denna identitetskris
— delvis verklig, delvis aktivt frammanad av de politiska och kulturella
krafter som motsatte sig arbetarrérelsens tkade inflytande i samhillet.3
Hennes killa dr en debatt som drogs igdng av Svenska Dagbladet i en
artikelserie 1950 under rubriken "Rittvisa 4t medelklassen”, som sedan

39 Orsi Husz: Att rdkna vérdighet: Privatekonomi och medelklasskultur vid mitten av 19oo-talet,
Scandia nr12013.
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foljdes upp i Veckojournalen och Dagens Nyheter. Inldggen 4r starkt
priglade av en stamning av bitterhet dver de oférritter och skadliga
nivellering man menade att den rddande vilfardspolitiken och 16ne-
bildningen innebar.
Det allminna vilstdndet vixte ju under dessa ar, men det skedde
pa ett sitt som kunde sigas minska medelklassens prestige och status i
det sociala rummet. Framforallt méalades i debatten upp en bild av hur
den borgerliga bildningskultur och livsstil som den odlat och foriadlat
sedan seklets borjan var pa vig att g& under. Det var pé detta kulturella
falt kdnslan av férodmjukelse var starkast. Méltavla var inte marknads-
krafterna utan staten, som genom skatte- och vilfirdspolitik pa ett
orittfardigt sitt omvirderade olika samhillsgruppers bidrag till sam-
hillsutvecklingen till medelklassens nackdel och tidigare understillda
skikts fordel. Hierarkier som varit samhillets stéttepelare brots ned.
Jimlikheten i den horisontella dimensionen var, kort sagt, pa vig
att ga for langt. Fel sorts ménniskor var pa vig att ta 6ver i samhallet.
Fér att 3 substans och legitimitet fér retorikens moraliska éverto-
ner knét man an till frdgan om ekonomisk rittvisa. Det var salunda i
denna debatt som begreppet "livslén” etablerades (och som fortfarande
spelar stor roll exempelvis i Saco). "Investeringar” som medelklassen
gjorde — framférallt genom utbildning - "betalade sig” inte ekonomiskt.
Men dessutom (och hir kopplades ekonomi och status tydligast sam-
man) tillat inte de ekonomiska villkor man levde under att man lingre
kunde uppritthélla en stdndsmissig livsstil (till vilket horde exempelvis
sadant som tillgdng till 1dgavldénat tjanstefolk). Artiklarna illustrerades
av tabeller 6ver familjebudgetar som visade att utgifterna for att upp-
ratthalla ett hem p& niva av rddande borgerliga ideal slutade pa minus.
Men det slaget av kyliga kalkyler anférdes trots allt annu med viss
ambivalens, som en eftergift till den materialistiska tidsandan dir allt
maste mitas i pengar for att f ndgot samhilleligt virde. Det visentliga
var 4nda i sista hand det bidrag pa det mer andliga planet som medelklas-
sen historiskt uppritthallit och berikat — dess roll som kulturbirare. Det
var staten och politikens likgiltiga och nedsittande instillning till detta
bidrag som var det allvarligaste i de of6rritter man menade att medel-
klassen utsattes for. Den professionella medelklassens missnéje hand-
lade pa s& sidtt mer om en sociokulturell in en socioekonomisk reaktion.
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Tva lardomar fran denna debatt dr sirskilt intressanta i vart sam-
manhang. Att tillhora den professionella medelklassen hade under dessa
skikts framvixt under 1goo-talets tidigare del varit en relativt oproble-
matisk sak, ndgot man tagit for givet och inte férhallit sig medvetet till.
Det hade varit en del av samhillshierarkins naturliga ordning. S& var
det inte lingre pa troskeln till den socialdemokratiska vilfardsstaten.
I en tid d de ekonomiska, kulturella och sociala grinsdragningarna
gentemot arbetarklassen inte langre var lika tydliga, dmsesidigt erkinda
och legitimerade hade "medelklass” blivit ngot som maéste artikuleras
i relation till omgivningen - och sirskilt d& den nira omgivning som
en hegemonistrivande arbetarklass utgjorde. Den tidiga 1950-talsdebat-
ten om “rittvisa f6r medelklassen” var ndgot av ett genombrott fér en
saddan artikulering — det var, kan man siga, medelklassens debut som
sjilvmedveten klass i vart land.

For det andra ar det instruktivt att bevittna den starkt moraliska
tonen i denna artikulering av "klass”. Hur mycket man &n argumente-
rade om den ritta kvoten mellan investeringar och utdelningar i livsls-
neperspektiv var det uppenbart att detta med rittvisa for medelklassen
handlade om négot stérre: om en orittfardig moralisk ordning i social-
demokratins vilfardssverige.

Orsi Husz knyter hir an till en modern sociologisk klassiker, Luc Bol-
tanski och Laurent Thévenots "On Justification — economies of worth”
fran 1991 ("Om rittfirdigande — virdeekonomier”) som handlar om just
detta: den stora betydelse det har i alla former av sociala konflikter, lik-
som i de dmtaliga tillstdnd av konsensus som avldser dem, med vilka
argument som manniskor foérsvarar de hierarkier som rader, borde rdda
eller borde foréndras.“ Vi stdr infor vad som kanske skulle kunna kallas
jamlikhetsdebattens negation: rittfardigandet av skillnader.

40 Boltanski-Thévenot sarskiljer sex olika sadana "vdrdeekonomier” — olika félt ddr olika strategier
for rattfardigande utspelar sig. Ett sddant falt & ddr man ror sig i ndra relationer; ett annat i poli-
tiken, ddar man ror sigi medborgar- och samhallsnyttans perspektiv; ett tredje ndr det handlar om
att berika sig i marknadskonkurrensen; ett fjdrde nar det handlar om att dstadkomma maximal
effektivitet och prestation i arbetslivet; ett femte dé det géller att nd berommelse och dra; det
sjatte, slutligen, ndr det géller att frigora sin kreativitet. Var och en av dessa vardeekonomier har
sin logik for vad som ska anses vara fortjdnt och vad ofdrtjant. Vad som dr rattfardigat i en kan
framsta som orédttfardigt i en annan. Var och en soker stod och vill ha bekréftelse pa sin rdtt fran
en dverordnad niva i samhillet. | den kampen for erkdnnande formas en “réttfardighetshierarki”
i samhdllet som det periodvis rader konflikt om.
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Nir en rad centrala borgerliga opinionsbildare efterlyste "rittvisa for
medelklassen” handlade det i grunden om en sidan "virdeekonomisk”
konflikt d4r man ville virna medelklassens ekonomiska och kulturella
stillning med hianvisning till dess fértjanster, framforallt som birare av
kultur, intelligens och meritokrati. En moralisk argumentation vivdes
hir samman med en ekonomisk pé ett sitt som illustrerar omojligheten
att sirskilja ekonomin frén sddant som status och livsstil. En mer nutida
spegling av det tidiga 50-talets sammanvivning av ekonomi och status
forekom dnnu under go-talets 16nepolitiska diskussioner, dir man me-
nade att en tydlig 16neskillnad mellan arbetare och tjinstemin maéste
uppritthallas for att sikra ett nodvindigt respektavstdnd dem emellan
i arbetslivet.

Det finns anledning att ta sidana begrepp som "virdeekonomier”
och "respektavstdnd” med oss, inte minst i en diskussion om horison-
tell jamlikhet.

Den medelklassens identitetskris som vi méter i denna tillbakablick
till tidig efterkrigstid ter sig fjirran fran nutida stimningslige i mot-
svarande sociala skikt. I dag dr det andra féreteelser som stér i centrum
hir, och maéltavlan 4r mindre politiken och kulturen och mer en allt-
mer osidker position i arbetslivet och pa arbetsmarknaden. For tiotalet
ar sedan lade TCO fram en rapport med den signifikanta titeln "Kom-
petent, lojal och otrygg” dir man visade att strukturomvandlingen pa
ett helt annat sitt dn forr pressade de breda tjinstemannagrupperna i
form av bade arbetsldshet, personalnedskirningar och omorganisatio-
ner pé arbetsplatsen.# Det finns anledning att anta att denna oséker-
het i arbetslivet kommer att 6ka under inflytande av automationens
utveckling, som i framtiden troligen kommer att paverka traditionella
medelklassjobb mer.+

41 Andelen som hade egen erfarenhet av arbetsléshet hade okat fran 12 till 24 procent, pa mellan-
niva fran 8 till 16 procent och bland de hégre tjdnstemannen frén 6 till 12 procent. 31 procent
hade under 2004-2005 upplevt sin anstdllningstrygghet hotad, vilket ska jamféras med 26,5
procent bland arbetarna. 50,7 procent hade under samma tid fatt sin arbetssituation paverkad
av omorganisationer, jamfort med 34,9 procent bland arbetarna.

42 Se exempelvis Brynjolfsson-McAfee: Den moderna maskinaldern — arbete, utveckling och vil-
stand i en tid av lysande teknologi (Daidalos 2015).
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4.3 Smdborgerskapets uppror - den franska poujadismen
Orsi Huszs undersékning om medelklasskulturen i brytningsskedet efter
kriget handlar om tjinstemin i offentlig och privat tjinst, den s8 kall-
lade "professionella klassen”. Men till medelklassen brukar vi ju ocksd
rikna en annan befolkningskategori: smaféretagare, smahandlare och
hantverkare — den klassiska "sméborgerligheten”. Deras villkor och atti-
tyder avviker avsevirt fran tjanstemannaklassens. Deras identitets- och
existenskris i det kapitalistiska samhillet har dldre rétter och en lang
kontinuitet in i vdra dagar. Ur denna kris har d4rfér formats en utpriglad
kulturell och politisk attityd som varit en del av vart politiska landskap
under 13ng tid. Denna attityd har fatt nytt liv i dagens hogerpopulis-
tiska strémningar. Det handlar delvis om skikt med stor beréringsyta
till delar av arbetarklassen, varfor dess fysionomi 4r néra besliktad med
hogerstrémningar dir.

Under 1930-talets krisar sokte socialdemokratin framgangsrikt bred-
da sin sociala bas genom att knyta an till bonderna, vilket undermine-
rade marken fér antidemokratiska hogerreaktioner i smaborgerligheten.
Men efter kriget viinde man sig i stillet till tjinsteminnen, samtidigt
som man forde en politik som mycket kraftfullt knot an till storfére-
tagsamhetens intressen i form av olika atgirder som drev pa struktur-
omvandlingen. Det var en politik som satte sméaféretagare, smahandlare
och hantverkare under hard anpassningspress, inte bara ekonomiskt
utan ocksa kulturellt - i deras sitt att leva och deras ideal av oberoende.
I Sverige férhindrade emellertid den stigande levnadsstandarden, de
utbyggda trygghetssystemen och den politiska konsensus som radde
kring moderniseringspolitiken, ett samférstdnd som inkluderade ocksa
bonde- och sméaféretagsintressenas politiska féretridare, att motstandet
tog sig ndgra betydande 6ppna politiska uttryck. Det betyder inte att det
inte fanns dir, som en understrém av gnagande missnéje och férakt for
savil bolagshdger som smygsocialister och pissliberaler.

I andra lander var det emellertid annorlunda. Dir brét sméborgerlig-
hetens missnéje ut i 6ppen revolt. Nagot av idealtyp for denna form av
hogerpopulism ér den franska s kallade poujadistrérelsen.

Pierre Poujade dgde en liten bok- och pappershandel i Paris efter
kriget. 1953 hindrade han handgripligt nagra statliga skatteinspektérer
att kontrollera rikenskaperna i en grannbutik. Det blev startpunkten
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for en nationell protestrorelse under namnet Lunion de défense com-
mercants et artisans — "Fronten for handlares och hantverkares férsvar”,
UDCA. Bara négra ar senare riknade den en halv miljon anhingare och
1956 fick den 56 platser i nationalférsamlingen. Framgangarna blev dock
kortvariga och rérelsen uppldstes i samband med de Gaulles aterkomst
i den femte republiken.

UDCA var en rorelse som pé det mer konkreta planet handlade om
ekonomiska villkor — skattetryck, priskontroller och industriell stordrift.
Men liksom i det tjinstemannamissndje vi var inne pa ovan handlade
det minst lika mycket om livsformer, kultur och identitet. Det hand-
lade om en sociokulturell reaktion. Rérelsen vinde sig mot urbanisering
och "modernismen”, och hyllade den traditionella livsstilen pé landsbyg-
den. Den ville virna "det genuint franska” mot tidens "amerikanisering”.
Nationalism och rasism gick i férening, sdsom i rasande attacker mot
premidrministern Mendés France, som under dessa ar avvecklade det
franska kolonialvildet i Indokina och som jude utpekades som “bara
till namnet fransk”.%

Poujadismens sirskilda hatobjekt var storstadens utbildade elit (som
i Frankrike verkligen var elitistisk, ska man nog tilligga), och Poujade
skrét om sin avsaknad av boklig bildning (han hade av ekonomiska skl
tvingats avbryta hégre studier pa 30-talet). Andra hatobjekt var den tjuv-
aktiga och omianskliga staten med alla dess regleringar och férordningar,
och fackféreningarna med deras krav pa avtalsreglerade férhéllanden —
allt sddant som inkriktade pé och inskrinkte den oberoende yrkesman-
nens och sméhandlarens mojligheter att leva sitt liv i fred. Just den starka
betoningen av "den lille mannens” oberoende var karaktaristiskt, och
ndgot som skiljer denna reaktion frdn den vi métt hos tjinsteménnen.

Poujadismen hade som synes de flesta av den nutida hégerpopulis-
mens utmirkande drag, och det dr ingen slump att Jean Marie Le Pen
ledde dess ungdomsorganisation. Vad som lite grand férsvinner i en
traditionell presentation enligt ovan ir rorelsens radikalism - eller kan-
ske man snarare ska siga dess rabulism. Retoriken var s 1dngt man kan
komma frén den verserade samhillskritik vi métte i den svenska de-

43 Poujade hade ett dunkelt politiskt forflutet under mellankrigstiden som anhdngare av det fran-
ska extremhogerpartiet Parti populaire francais och senare i nazisternas franska lydregering i
Vichy.
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batten om tjinsteminnens deklassering. Poujade kallade parlamentet
”den st6rsta bordellen i Paris” och dess ledaméter "politiska pederaster”.
Ingenting var heligt nir det gillde att kl4 av och genomskéda eliten och
dess privilegier, att markera maximalt avstand till Makten i samhillet
och manifestera det egna folkets fundamentala utanférskap och fram-
lingskap i forhéllande till denna makt.

Motsvarande stimningar férblev huvudsakligen underjordiska i Sve-
rige (medan de fick visst genomslag i Glistrups danska och Anders Lang-
es norska populistpartier). Men det finns omedelbara andliga band mel-
lan dagens hégerpopulism och den politiska och kulturella fysionomi
vi méter hos poujadismen. Kanske dessa band ar tydligast i den del av
hogerpopulismens sociala bas som finns i arbetarklassen, inte minst da
i manuella yrkesarbeten som har rétter i hantverk och kopplingar till
sméaforetagsamhet. At detta tema ska vi emellertid signa ett eget kapitel.
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5. Arbetarkonservatismen i det nya
klassamhidillet

AVEN om sT6DET fOr hdgerpopulismen finns brett i befolkningen, och
gor inbrytningar i fler grupper nir stédet for partierna generellt vixer,
ir dessa partier vanligen 6verrepresenterade bland arbetare eller lagut-
bildade. Av SDs viljare i 2014 ars val var ungefir en tredjedel medlem-
mar i ett LO-férbund. SD-viljarna utgér en femtedel av LO-férbundens
medlemmar. Frén LO-ledningens sida har man utpekat insatser mot
hoégerpopulismen i de egna leden som nagot av en politisk huvudfraga
inf6r 2018 ars val. "Det dr det viktigaste vi har framfér oss”, forklarar
LOs ordférande Karl-Petter Thorwaldsson.+

Det mé dérfor vara anledning att i ett sarskilt avsnitt fordjupa sig i
de politiska stromningarna i LO-kollektivet. Den strémkantring at ho-
ger i arbetarrorelsens traditionella véljarbas vi bevittnat under senare r
handlar dessutom egentligen om en storre fraga dn viljarstédet for SD.
Ocksa till Moderaterna skedde ju en viss éverstrdomning av LO-viljare
under Reinfeldt-epoken.

Dramatiken i detta framgar i kontrasten mot hur klassamhillets dy-
namik tecknats i den socialistiska ideologiska traditionen.

5.1 Exkurs: ”Frdn intet allt vi vilja bli”
S4 heter det ju i sdngen.

Det finns en bokstavlig sanning i detta om man gér tillbaka till arbe-
tarklassens barndom, nimligen om man ser till hur minniskors sociala
stillning artikulerades i den tidens sociala matris. Dér tecknades en bild
av en uppdelning mellan aristokrati och bénder/smaborgare/hantverka-
re med en vixande borgarklass diremellan, vars sjilvuppfattning var att
inta en position éver klasserna, som bérare av Framsteg och Utveckling.
I den bilden befann sig den vixande massan av l6neslavar pa land och i
stad utanfor kartan, ndgot som tedde sig hotfullt och farligt. Den unga
arbetarklassen var en anomali, en icke-klass, ett "intet” som fick sam-

44 Arbetet nr 28, sept 2017 — under forstasidesrubriken "Arbetarrérelsens storsta utmaning”.
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hillsvetare och opinionsbildare att bekymrat rynka pannan: vad var nu
detta for slags manniskor? Var hor de hemma? Vad kunde de ta sig till?

Arbetarnas identitet som klass formades i denna situation av paral-
lella men samverkande krafter. A ena sidan uppifran, i den gryende sam-
hillsvetenskapens férsok att férstd de nya sociala férhallandena i indu-
strisamhillet. A andra sidan forstas i arbetarklassens egna strivanden att
orientera sig och férbittra sin stillning — att fran "intet” bli till "ngot”.

Arbetarfoérfattaren Rudolf Virnlund har givit ett sldende uttryck fér
hur dessa perspektiv flét samman i ndgra 20-talstexter om arbetarlit-
teraturens betydelse:*

"Betrakta proletariatets forhdllande i slutet av forra seklet! Allt var olikt
borgarklassens; bostadsforhdllanden, familjeforhallanden, arbetsforhal-
landen, sedligheten, moralen, undervisningen, barnens stéllning till varan-
dra, kénens stéllning till varandra, sin egen framtid och sitt eget forflutna,
iallt syntes skillnaden mot det forgdngna /.../ Proletariatet har genom sina
existensforhdllanden redan i andra generationen blivit en alldeles ny art!”

Den moderne arbetaren "ir borjan och slutet, alltsd har han ritt och
makt till allting, och glimtvis, férvirrat, men expressivt som i en feber-
drém skonjer han sin forméga att sld sénder, att 'smilta ner’ allt gammalt,
alla skrankor, lagar, férdomar etcetera och bérja en ny vérld sdsom den
bor bérja, naimligen med honom sjalv”.

De socialistiska teorierna och den sociala rorelse de formade erbjod
sitt svar, inte bara pa fragan om arbetarens sociala identitet utan ocksa pa
den "nya virld” den skulle komma att férverkliga. En suggestiv historie-
filosofi proklamerade arbetarklassen som bérare av framtiden - som den
kapitalistiska utvecklingens presumtiva "vinnare”, som det numera heter.
Under den flaggen formades en rad stolta och sjilvmedvetna sidrartsmar-
keringar: vi fick inte bara en arbetarrérelse utan ocksé en arbetarlitte-
ratur, en arbetarbildning, en arbetarkultur — och sméningom rentav en
arbetarregering. Ingen socialgrupp i samhillet fick sin sirskilda sociala
tillhorighet sa starkt markerad, inga sociala grupper artikulerades som
klass sdsom arbetarna. Visserligen var det nog bara hos en minoritet som

45 Mellan tvenne vérldar — Rudolf Varnlund i kulturdebatten, en artikelsamling utgiven 1964 i urval
av Ester och Holger Vérnlund.
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denna artikulation omfattadesi dess helhet, men utan tvivel firgade den
av sig i bredare skikt. I den meningen kan man s#ga att arbetarklassen
gick fran att ha varit ett intet till att bli ett ndgot — en brett omfattad
social identitet med ett stidnk av sjalvkinsla och stolthet, som gav det
raddande klassfortrycket en viss kulturell kompensation.

Artikulationen av klass 8 arbetarnas vignar forstirktes genom studierna
av arbetarnas stéllning i samhillsvetenskapen, ddr den blev monsterbil-
dande for hur hela klassbegreppet formades. I samhillsdebatten aterspeg-
lades detta pa ett sireget siitt. Att tala om "klass” blev dir nistan synonymt
med att tala om arbetarklassen (eller om andra samhillsskikts férhallande
till den, skikt som genomgaende gavs en mer diffus klasstillhorighet). Ett
sldende uttryck for detta dr da det sirskilt under efterkrigstiden blev allt
vanligare i borgerlig opinionsbildning (med en del ekon i en socialdemo-
krati "pa vig”) att hivda att vi inte lingre levde i ett klassamhille. For att
ta hem det argumentet rickte det att hivda att det inte lingre fanns ngon
arbetarklass. Ingen arbetarklass — inget klassamhille, s3 stark var klassbe-
greppets koppling till arbetarklassen. Budskapet bottnade givetvis i den
innebord och roll som givits arbetarklassen i den socialistiska rérelsen —
som kapitalismens och borgerskapets dodgrivare. Ingen arbetarklass — ing-
et klassamhille — inget socialistiskt hot, s& lyder denna dnnu levande logik.

Frin vinster bemotte man férstds det budskapet med en vilunder-
byggd argumentation for att det visst fanns en arbetarklass, om 4n dess
sammansittning och former forindrats.+ Men i denna argumentation
saknades ofta en fordjupad diskussion om vari dessa férandringar bestod,
och framforallt hur de skulle paverka de sociala konflikterna och de po-
litiska stromningarna i samhillet. Istillet tenderade vinsterns motar-
gumentation mot den férmenta klasslgsheten att utmynna i pastdendet
att "allt 4r som forr”.

Det ir en del av bakgrunden till att det vackte viss férvirring nir ka-
pitalismens kriser ledde till att en betydande del av arbetarklassen rérde
sig at hoger, samtidigt som vinsterkrafterna uppvisade tydliga problem
med att mobilisera sin traditionella sociala bas.+

46 Se exempelvis Goran Greiders bok "Arbetarklassens aterkomst”, Bonniers 1998.

47 Samtidens vansterrdrelseriopinionen som de exempelvis tagit sig uttryck i stodet for Corbyn
i Stobritannien, Melenchon i Frankrike eller Podemos i Spanien har framférallt hamtat sitt stod
bland den utbildade ungdomen i storstadderna, oftast med medelklassbakgrund.
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5.2 Heterogenisering och social identitet

Bilden av den kapitalistiska samhillsutvecklingen som priglad av en
allt storre och mer homogen arbetarklass har varit helt grundliggande
for arbetarrérelsens historiska sjalvuppfattning under hela 1goo-talet.
Detta inte bara eller framst ideologiskt, genom den kiinsla av att dela ett
gemensamt 8de den frammanade, utan ocksd som materiell maktresurs.
De alltmer likartade levnadsférhéllandena, de 6kade 6msesidiga beroen-
deforhéllandena och de utvidgade kommunikationsméjligheterna skulle
bidda for en allt bredare solidaritet och vixande kapacitet till kollektiv
organisering och maktmobilisering — en 6kad férméga till gemensam
kamp i arbetarklassen som saknats hos forna tiders fortryckta klasser.

Férvisso kan man betrakta mycket av 1goo-talets historia i var del
av viarlden som en bekriftelse av den spddomen. Den fortsitter att be-
kriftas i s matto att 16nearbetarpositionen blir mer och mer utbredd.
I global skala sprider den sig i dag i ett tempo som aldrig forr. Vi lever i
l6nearbetets epok. Lénearbetarens beroende av en industriell arbetsfor-
delning, av en kapitalistisk arbetsmarknad och av sin plats i arbetsor-
ganisationernas hierarkier har blivit ett gemensamt 6de f6r hundratals
miljoner manniskor virlden ver.

Mera diskutabelt 4r marxismens pastdende om 6kad homogenitet,
sammanhéllning och kampkapacitet som den historiska tendensen i
denna globala arbetarklass. Atminstone i det senmoderna kapitalistiska
samhille vi lever i har l6nearbetets homogeniseringsprocess tviartom
avbrutits och vints i sin motsats. Hir lever vi i en period av heteroge-
nisering av arbetarklassen, tminstone jamfért med hur den sdg ut vid
1goo-talets mitt.*> Den tidens arbetarklass forefaller i dag att falla isir,

48 Den ortodoxa marxismens bild av klassamhéllets utveckling har emellertid inte varit oom-
stridd. Redan i revisionismstriden vid forra sekelskiftet ifrdgasattes den av Eduard Bernstein i
dennes bok ”Socialismens forutsattningar och socialdemokratins uppgifter”. Det var emellertid
inte homogeniseringen av arbetarklassen Bernstein ifrdgasatte, utan pastaendet att "mellan-
klasserna” mellan proletariat och bourgeoisie skulle forsvinna.

49 Detfinnsioch for sig utan tvivel starka tendenser att 6verskatta homogeniteten i arbetarklassen
under 1900-talets forsta halft da industrialismen, med dess rorelse fran land till stad och utslag-
ningen av olika former av smaproduktion och hantverk, @nnu var outvecklad. Det dr sldende att
foretradare for arbetarrorelsen @annu under mellankrigstiden talar om ”storindustrins samhélle”
som nagot som horde framtiden till, exempelvis i Wigforss forutsdgelser om hur ”specialarbeta-
ren” skulle avlosas av "totalarbetaren”. Det var forst efter andra varldskriget som den homoge-
niseringsprocess som Marx forutspatt slog igenom i full skala (férstas med undantag fran hans
spadom om att ”lénen skulle tryckas ned pd samma laga niva”).
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och férlorar alltmer sin karaktér av tydligt urskiljbar aktor i det sociala
konfliktpanoramat — bade i egna 6gon och i samhillets blick.

Aven inom vinstern méter man numera en viss tvekan att 6ver hu-
vud taget anvinda begreppet arbetarklass. Det beror inte sd mycket pa
inflytandet frn borgerliga ideologer som i ovan anférd anda vill skyla
over klassamhillet. Problemet dr att begreppet ger felaktiga associationer.
Det uppfattas syfta pad huvudsakligen manliga anstillda inom industri-,
byggnads- och transportverksamheter. Detta ir ju grupper som mins-
kat kraftigt sedan 1970-talet, parallellt med den massiva utbyggnaden
av framforallt offentlig men sméningom ocksa privat service. Begreppet
arbetarklass forefaller darfor exkludera stora grupper i samhillet som
man med rétta tycker "hér hit”. Ett vanligt sitt att undkomma ett miss-
visande och foraldrat sitt att tala om arbetarklass dr att i stillet tala om
LO-kollektivet. Men det ir en organisationstillhérighet, en plats i en
institutionell ordning, inte ndgon samhillsklass i traditionell mening.

Fragan blir: 4r arbetarklassen langre ett "kollektiv” i den meningen
som man talat om den i den socialistiska idétraditionen, med begreppets
kopplingar till solidaritet och férméga att forma en samlad politisk kraft
i samhaillet? Har anvindningen av begreppet arbetarklass férvandlats
till ett sitt att s6ka frammana en social identitet knuten till ett forflutet
sambhille, ett slags terminologisk nostalgi?

Vad vi bevittnat sedan ett halvsekel 4r en rad processer som gjort
minniskors sociala tillhérighet mer blandad och paverkad av motsi-
gelsefulla krafter. Fér det forsta, och kanske viktigast, har det skett
en langtgdende feminisering av arbetarklassen, tydligt avldsbar i kons-
fordelningen bland LOs medlemmar. Kén och klass brottas i arbetar-
rorelsen. Fér det andra har de vigor av invandring som #gt rum sedan
1970-talet skapat en 6kad etnisk méngfald. Etnicitet och klass brottas.
Fér det tredje, och ndra sammanhingande med det ndmnda, arbetar en
vixande del av LO-medlemmarna i servicesektorer som vérd, omsorg,
handel, hotell- och restaurang, ofta isolerade pa sma arbetsplatser med
stora svarigheter att kommunicera med sina likar, och starka beroen-
defsrhéllanden till arbetsgivaren. Aven inom traditionella industriella
sektorer har produktionsenheterna blivit mindre och mer uppsplittrade
isparen av entreprenadrelationer och outsourcing. Fér det fjirde har an-
stillningsvillkoren i samma process blivit mer uppsplittrade genom 6kad
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andel deltids-, korttids- och bemanningsanstillda. Vilka som egentligen
tillhor "arbetskollektivet” pa en arbetsplats har blivit svivande.

Detta ir vil kinda férdndringar i LO-medlemmarnas villkor. Men
dven om de dr tungt vigande fér méinniskors positionering i samhillet
ska man inte glémma bort en femte forindring, som har fatt vixande
betydelse, nimligen en 6kad differentiering vad giller konsumtions-
monster och livsstil. Konsumtionssamhillets explosiva utveckling och
dess alltmer raffinerade sitt att med hjilp av det svillande massmedie-
utbudet trigga manniskors begir, har fatt en djupgdende paverkan pa
mainniskors sociala identitetsbildning.

Det finns i detta sammanhanget anledning att pAminna om att den
traditionella klassidentiteten bland arbetarna formades under en tid d&
de sociala konflikterna i betydande grad var en kamp for brodet. At-
minstone fram till 1g6o-talet satte en materiell knapphet stark pragel
pa livet i arbetarfamiljerna. Utan att férringa att sddan knapphet fore-
kommer dven i dag, har de grundldggande materiella villkoren tryggats
pa ett helt annat sitt fér LO-kollektivet som helhet. I motsvarande man
har utrymmet vuxit fér andra virden att ta en mer central plats i mén-
niskors sociala universum. Klassidentiteten vivs samman med "postma-
teriella” markorer som sexuell liggning, livsstil, etnicitet, konsumtions-
vanor, fritidsintressen och s vidare. Utbildningssamhillets utbyggnad
och okade differentiering har ocksa stor betydelse, om inte annat sé av
det skilet att den breddat den virld av méjligheter som manniskor (med
storre eller mindre realism) 6verblickar — f6r egen del eller f6r sina barn.
Ocksé detta &r en del av arbetarklassens heterogenisering (ur en annan
synvinkel kan man tala om det i termer av 6kad individualisering).

Detta ir processer som inte bara paverkar LO-medlemmarna, utan i
viaxande grad hela l6ntagarkollektivet: det dr en heterogeniserings- och
fragmenteringsprocess som sitter sin prigel pa klassamhillet som hel-
hets°

50 En framstaende analytiker av klassamhallets utveckling, den amerikanske sociologen Eric Olin
Wright, talari sammanhanget om att vi far en situation dér allt fler m&nniskor paverkas av vad
han kallar contradictory locations — motsdgande positioner som foder motstridiga impulser vad
gdllervilka man identifierar sig med och vilka man avgrénsar sig mot. Han menar att detta fram-
jaren nisch-solidaritet som tavlar med och ofta 6vertrumfar det slag av bredare klassolidaritet
som omfamnats i den socialistiska idétraditionen. E O Wright: Class Counts (Cambridge Univer-
sity Press 1997), kap 2-3.
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[ borjan av 1950-talet gjordes en klassisk studie av manniskors upp-
levda sociala tillhérighet, den sa kallade Katrineholmsundersékning-
en.s' P4 den tiden identifierade sig 57 procent av befolkningen som ar-
betarklass, 24 procent som medelklass och 1 procent som 6verklass (15
procent svarade "vet ej/ingen uppfattning”). En liknande, om #n inte
helt identisk enkitundersékning i samma dmne gjordes inom SOM-
institutet 2008. Den visar radikalt annorlunda siffror: bara 24 procent
identifierar sig nu som arbetarklass, hela 51 procent som medelklass,
medan fortfarande bara 1 procent anger éverklass (och andelen "vet ej”
har 6kat till 24 procent).s*

Det kanske ir naturligt att manga minniskors upplevelse av en mer
flytande och motségelsefull position i samhillet i sparen av fragmente-
ring och heterogenisering tar sig uttryck i en 6kad identifikation med
"medelklass”. Det ir ett tillrickligt diffust och inkluderande begrepp.
Men man kan ocksa tolka detta som uttryck fér en identitetskris i delar
av LO-kollektivet, en 6kad osikerhet om var man hér hemma i klass-
samhillet (som sddant har det sina paralleller med motsvarande iden-
titetskris som vi i féregdende avsnitt beridttade om i medelklassen pa
troskeln till det socialdemokratiska valfardssamhaillet).

Tillhorighet och gemenskap ir inte lika sjilvklara som forr. Gamla
killor till stolthet och sjilvkinsla har bérjat grumlas. Sddant paverkar
sirskilt minniskor i den "traditionella” arbetarklassen, och bland dem
naturligt nog framférallt de lite dldre mannen, med ytterligare sirskild
tonvikt utanfér de stora stiderna — den kategori inom LO-kollektivet
som framférallt lagger sina roster pé SD.

Omstépningen av klassamhillet och den fragmentering av de sociala
relationerna den givit upphov till bottnar ytterst i socioekonomiska fér-
dndringar i det nuvarande skedet av kapitalismens utveckling. Frigan ar
varfér detta i sd stor utstrickning ger upphov till sociokulturella reak-
tioner? En viktig del av svaret finner vi om vi beténker hur 1goo-talets
vixande, alltmer homogena arbetarklass kunde béra upp en kénsla bland

51 Segerstedt och Lundquist: Madnniskan i industrisamhdllet (SNS 1952)

52 Oskarsson-Bengtsson-Berggren (red): En frdga om klass, Liber/SOM-institutet 2012. Arbetar-
klassidentiteten i 2008 ars undersokning &r starkare bland dem 6ver 45 &r. Kdnslan av samhérig-
heten med den klass man identifierar sig med &r starkare bland kvinnor @n bland mén, och bland
dldre mer @nyngre.
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stora grupper i samhillet av att vara delaktig i ett gemensamt 6de, som
dessutom kunde ges en kraftfull politisk artikulation av en vixande
arbetarrorelse. Detta betydelsebirande samband mellan social position,
social identitet och politisk orientering har i dag i betydande grad brutits.

5.3 Arbetarklassen i det meritokratiska medelklassamhdllet
Det &r utan tvekan i de traditionella arbetargrupperna som verkning-
arna av omvandlingssamhillet i form av ny teknik och globalisering
hittills har slagit hardast, en utveckling som inleddes redan under in-
dustrikrisen pé 1970-talet. Det 4r i dessa grupper vi finner de tidigaste
genomslagen for en ny internationell arbetsfordelning med global 1ag-
lonekonkurrens, liksom for de nya kraven fran ett vixande utbildnings-
samhille, och pa sina hall ocksé f6r en hotande konkurrenssituation
fran invandrad arbetskraft. Dartill kommer férsvagade offentliga ser-
vice- och trygghetssystem sedan go-talskrisen, ndgot som alltid drabbar
LO-grupperna hardast.

I flera linder i vastvirlden har globalisering och teknisk utveckling
ocksé givit upphov till stagnerande eller sjunkande realléner. I Sverige
har didremot realléneutvecklingen varit historiskt positiv under snart
tre decennier, tminstone for dem som varit friska och haft jobb. Men
detta har inte hindrat hégerpopulismen att fa faste i arbetarklassen dven
hir. Vi pdminns dterigen om att detta med hur ménniskor reagerar pa
samhillsférindringar inte bara handlar om hur deras ekonomiska vill-
kor paverkas i nuet. Det handlar om vilka férhoppningar och farhégor
vi har infor framtiden, och det handlar sist men inte minst om kultur
och status. Det finns ett slags deklassering som gér utéver de omedelbara
materiella villkoren; en upplevelse av att vara f6rédmjukad, férsummad
och negligerad av det omgivande samhillet; en kinsla av att befinna sig
i otakt med samhillets rérelseriktning; en upplevelse av att vara forsatt
i en sdmre position dn man fértjinar.

I det perspektivet dr det viktigt att analysera identitetskrisen i arbe-
tarklassen i ljuset av de nya krav pd arbetskraften som vuxit fram. Allt
storre delar av befolkningen priglas av villkor i arbetslivet som tidigare
varit férbehallna medelklassen. Utbildning, betyg och andra meritokra-
tiska sorteringsinstrument och formella urvalskriterier berér salunda i
dag méngdubbelt fler omraden i arbetslivet dn férr. Snart sagt var och
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en maéste regelbundet "uppdatera sitt cv”. Pa s sitt far arbetslivet ka-
raktdren av en utvecklingsbana, en "karriir” (iven om man egentligen
hela tiden ror sig ungefir pd samma nivaer i den sociala hierarkin) - en
karridr dir sddant som kulturellt kapital, flexibilitet och individuell f6-
retagsamhet spelar ckande roll.

Som vi var inne pd i det inledande kapitlet har det skett en struktu-
rell utveckling av arbetsmarknaden fran "bulkmarknad” till "val- eller
sokmarknad”s3 — fran parti- till minuthandel, frdn en tid med blygsam-
ma krav pa vars och ens kvalifikationer till en tid d& det stélls mer och
mer specifika krav for mer och mer specifika jobb, krav som viger och
miter varje individs férutsittningar. Arbetsgivarna har under en langre
tid blivit mer och mer nogriknade med vilka de anstiller och pé vilka
villkor det sker, och de satsar mer och mer pa rekrytering av redan an-
stillda. Den pagéende omstillningen fradn en lang period av 6verskott
pa arbetskraft till arbetskraftsbrist m& dndra en del pa detta, men de
alltmer férfinade kraven pé arbetskraften har ocksa sin rot i teknisk
och organisatorisk utveckling av produktionen.

Vi har gatt fran en tid da vigen genom arbetslivet for arbetarklassen
var tydligt markerad och flack i sin bana (med brukssamhillets enkel-
riktade snabbspar fran skolan till fabriken som arketypiskt exempel)
till ett virrvarr av trdnga och krokiga stigar. Delar av arbetarklassen
har gatt frin en tillvaro som "kollektivanstilld” till ndgot som mer lik-
nar den individuella medelklasskarridren. Vi har fatt ett samhille med
stark tonvikt vid formella utbildningsmeriter i kombination med ett
arbetsliv dir skriftligt eller numeriskt kodifierad kunskap gynnas pa
bekostnad av icke-kodifierad, tyst kunskap, och formella meriter pa
bekostnad av informella.

Det dr ett samhille med stark meritokratisk sjalvbild. Meritokrati i
dess principiella mening betyder att det ska vara verkliga prestationer
och kunskaper, inte drftliga privilegier eller ett charmigt och fértro-
endeingivande upptriadande, som ska ligga till grund for minniskors
moijligheter i samhillet. Det ir ett ideal som det 4r svart att invinda

53 Forsina analyser av sokmarknader och hur de skiljer sig fran massmarknader fick Peter Diamond,
Dale Mortensen och Christopher Pissarides Nobelpriset i ekonomi 2008. En presentation av teo-
rierna finns i Ekonomisk debatt nr 8 2010.
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mot.5* Men i praktiken stills meritokratin emellertid infér problemet
hur dessa prestationer och kunskaper ska definieras och bli jaimférbara
mellan individer. For detta krivs ett batteri av tester, betyg och andra
sorteringsinstrument med fokus pd det mitbara och jaimforbara, ett
forhallande som padminner oss om att meritokrati inte bara handlar
om att inkludera de "fértjinta” utan ocksa att exkludera de "of6rtjinta”.

Att anpassa sig till det meritokratiska medelklassamhillets métt-
stockar innebir fér manga med arbetarklassbakgrund att évervinna en
gammal, djupt nedirvd motvilja mot att bli mitt och vigd uppifrdn
enligt mer eller mindre frimmande matt. Féljden blir en impuls att
undvika platser dir man utsitts fér sddant, platser dir man hela tiden
hor en inre rést som siger "dom ser dig och du ir fel”. D3 blir frestelsen
stark att flytta sig ndgon annanstans dir "dom” inte ser en, dir man ir
"ritt”, och investera sitt egenvirde dir. I dag har sddana skyddade platser
blivit alltmer utsatta fér yttre tryck. Ju mer detta skyddade territorium
upplevs som hotat, desto starkare blir impulsen att bygga in sig under
ett 4nnu tjockare, skyddande betongtak.ss

Sammantaget tecknar detta en bild av hur delar av arbetarklassen
i dag mer eller mindre motvilligt maste anpassa sig i en delvis frim-
mande virld, medan medelklassen (till skillnad fran den bild vi givit i
foregdende avsnitt fran 1950- till 7o-talen) kan kinna sig mer och mer

54 Det finns emellertid anledning att pdminna om att ndr sociologen och socialisten Michael Young
etablerade begreppet meritokrati i boken "The Rise of the Meritocracy” fran 1958 var det nega-
tivt laddat. Youngs bok var en dystopi som tecknade ett framtida samhélle dar en ny klass av
teknisk och administrativ personal lyckats etablera sig som en ny 6verklass, som reproducerade
sig sjalv i kraft av avancerade former av betyg och tester som uteslot den Gvriga befolkningen (i
en artikel i Guardian 2001 menade han att detta system var pa védg att na sin fullindning i Blairs
Storbritannien). A andra sidan har pa senare ar forskare havdat att meritokratiska system ar pa
védg att undermineras "ovanifran” i stdéngda rikedomsreservat som Djursholm. Dér avloses det
avvad man kallar konsekrati, dar sociala forbindelser, social formaga och rent estetiska upptra-
dandevdrden spelar storre roll &n betyg och examina for att avancera i samhallet — se ”Djurs-
holm — Sveriges ledarsamhdlle” (Atlantis 2015) av féretagsekonomiprofessorn Mikael Holmqvist.
Meritokratiska ideal blir da aterigen den stridssignal mot ordttvisa som de var ndr 18o0-talets
borgerlighet angrep adelns standsprivilegier.

55 Det slaget av reaktioner hade nog en viss betydelse for svarigheterna att férverkliga ”det goda
arbetet” (se Maths Isacson: "Arbetets organisering och ledning — historien om ”Det goda arbe-
tet” i band VI av Metalls forbundshistorik). Det fanns ofta en grupp anstallda som var ovilliga
att stdlla upp pa ambitionerna om arbetsutvidgning, rotation och ett livslangt ldrande. Hela det
emancipatoriska sammanhang som idéerna om det goda arbetet ingick i var fraimmande. Fér dem
var den radande arbetsgemenskapen det viktiga vdrdet, inte arbetet i sig som arena for sjalvfor-
verkligande och inflytande.
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hemtam. Aven om osikerheten pé arbetsmarknaden bérjat bli kinnbar
sven for dem efter millennieskiftet, har de kulturella f6rhillandena bli-
vit mer och mer gynnsamma.

Det ir i denna situation som en ny form av tillbakablickande kon-
servatism breder ut sig i (fraimst manliga) delar av LO-kollektivet — en
arbetarkonservatism.

Vi framhdll inledningsvis att vi bara befinner oss i inledningsskedet
av ett stort skifte i kapitalismens utveckling. De sociala identiteterna
ir dnnu trevande. Att det utvecklas en arbetarkonservatism som en del
av denna identitetsbildning r inte hugget i sten. Klassamhillets forme-
ring i dag ér en flytande, paverkbar utveckling. Men da maéste vi ocksa
forsta vilka faktorer som dr verksamma, och det ir i stor utstrickning
faktorer pé det sociokulturella omradet.

5.4 Exkurs: Kulturens bruks- och bytesviirde
- skotsamhet eller egensinne?
Viktiga bidrag till att forstd de sociokulturella reaktionerna pa dagens
samhillsomvandling ges i den sd kallade "kulturmarxistiska” forskning-
en som den utvecklades under 1g70-talet. Inspirationen kom ursprung-
ligen fran en del historiska studier som utforskade klassrelationerna
under kapitalismens barndom som kollisioner mellan olika kulturer
och livsformer. I en rad verk breddades denna ansats sedermera till att
ocksa riktas mot det moderna samhillets forhéllande mellan klass och
kultur.s®

En av féretridarna for denna tradition av cultural studies, Beverly
Skeggs, for ett resonemang om att kulturella karaktirsdrag i olika so-
ciala skikt kan ha bade ett bruksvirde och ett bytesvirde.5” Bruksvirde
har de genom att de genererar erkinnande och status i relationerna till
"de egna” i ens omedelbara sociala omgivning. Bytesvirde har de som
kulturell valuta d3 man maste relatera till det omgivande samhillet.
Egenskaper som kan ge hog status i den egna sociala omgivningen kan

56 Forskningstraditionen utvecklades tidigast i Storbritannien, med inspiration fran forfattare som
EP Thompson och Raymond Williams i slutet av 1950-talet. Sitt centrum fick den senare pa uni-
versitetet i Birmingham, med Stuart Hall som centralgestalt i en forskningstradition som kallats

“cultural studies”.
57 Beverly Skeggs: Class, Self, Culture. Routledge 2004
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vara virdeldsa nir det giller att positionera sig i samhillet som helhet,
och tvirtom. Om man som arbetare ska relatera till en borgerlig miljé
gar det inte att bete sig som "hemma”, och omvint: det man lirt sig ge-
nom att anpassa sig till den frimmande miljén kan man inte ta med
sig "hem”. En viktig sociokulturell klyfta, och en viktig dimension av
sambhillets ojamlikhet, 4r mellan dem vars kulturella bytesvirde visavi
samhillet sammanfaller med bruksvirdet i den egna klassen, och dem
dir skillnaderna i stillet dr stora, dir man hela tiden méste réra sig 6ver
ett stort avstdnd mellan "hemma” och "borta”. Som s& manga andra
klassklyftor kan denna bara till fullo upplevas underifran.

Skeggs talar om att det hela tiden pagar ett slags kulturell bytespro-
cess mellan olika sociala skikt, dir de kulturella bytesvirdenas valutor
skiftar i virde beroende pa samhillsutvecklingen. Under decennierna
efter andra virldskriget fick fenomen knutna till arbetarkulturen ett
Okat bytesvirde, ndgot som féranledde minniskor i medelklassen att
gora sig av med gamla borgerliga exklusivitetsvanor och tillagna sig en
mer egalitir instillning. P4 senare tid har det varit tviartom, arbetar-
kulturens bytesvirden har devalverats, medan medelklassens stigit pa
den kulturella bérsen.

Skeggs ir tydligt inspirerad av Bourdieus idéer om hur ekonomiskt,
socialt, kulturellt och symboliskt kapital kimpar om inflytande och sta-
tus i samhillet. Men Bourdieu verkar utga fran att det handlar om en by-
tesprocess dir minniskor hela tiden férséker flytta fram sina positioner.
Skeggs menar i stillet att det for stora grupper kan finnas incitament
attistillet retirera ur denna strid, investera i det egna sociala/kulturella
bruksvirdet och strunta i att forsdka omsitta det i ndgon bytesprocess
med omvirlden. Man héller pa sig och sitt i den virld man lever i, helt
enkelt. Detta 4r en utvig hon menar ér vanlig i arbetarklassen. Hon har
sirskilt studerat respektabilitetskulturen bland arbetarkvinnor.s® Min-
nen ir utsatta fér ett hardare anpassningstryck och deras tendenser att
forskansa sig hellre dn att anpassa sig tar sig dirmed mer aggressiva och
samtidigt defensiva former i medelklassamhillet.

"Cultural studies” var en del av ett storre skifte av fokus i forskning-
en kring arbetarklassens historia. Forut hade den mest handlat om or-

58 Beverly Skeggs: Formations of Class and Gender: Becoming Respectable. Sage 1997.
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ganisering och ideologiska konflikter eller om sjilva arbetsprocessens
utveckling. Nu riktades mer uppmiarksamhet mot kulturella férhallan-
den och konflikter. Hirvidlag gjorde man upp med en traditionell "ned-
sippringsteori”, dir man tidigare pa ett ganska oreflekterat sitt talat om
att arbetarklassen under 1goo-talets férsta hilft genomgétt ett "forbor-
gerligande” — det vill séga att virden och virderingar i borgerliga skikt
"sipprade ner” genom de sociala lagren och bérjade omfattas dven av
arbetarna (en tes som sedan ofta tolkades som det som grundlagt soci-
aldemokratins dominans i arbetarrorelsen). Detta synsitt borjade emel-
lertid mer och mer ifragasittas allteftersom forskarna bérjade nérstudera
hur vardag, livsstil, attityder och sociala vanor utvecklats i olika arbetar-
miljoer.

Man upptickte vad man skulle kunna kalla ett eget kulturbygge un-
derifrdn i arbetarmiljéerna. Langt ifrin att vara passiva mottagare av
nedsipprande borgerliga kulturvirden férholl man sig aktivt till dem, i
en strivan att inta en mer eller mindre oberoende hallning av émsom
accepterande, dmsom kritiskt avvisande av de budskap det borgerliga
samhillet skickade ut.

Grovt sett kan man séga att detta kulturbygge kom att formas kring
tvé olika férhallningssitt och livsstilar. A ena sidan en "skétsamhets-
kultur” dir man sokte en social och kulturell stabilitet i en oséker och
utsatt tillvaro genom bildning, nykterhet och triget organisationsarbete.
I detta 13g ocksa en mer eller mindre uttalad strivan efter att férbattra
arbetarnas stillning i samhillet som helhet. Med Gramscis begrepp: en
strivan efter hegemoni. A andra sidan en mer stdkig, egensinnig och
oregerlig instidllning som var minst lika skeptisk, hanfull eller rent av
fientlig mot "de skétsammas” strivanden som mot den borgerliga 6ver-
hetens moralkakor: hir kom det folk inte bara frdn borgerligheten utan
ocksa fran arbetarleden och forsokte ligga sig i hur man levde och vad
man tyckte och tinkte. Sirskilt betydelsefull for en sddan instéllning
var de osdkra forhéllanden arbetarna levde under. Vilken mening var
det att i en sddan tillvaro predika ordning, 1dngsiktighet, flit och spar-
samhet? Négon férindring av arbetarnas stillning som klass tror man
inte pa. S&dant, liksom alla andra former av hyckleri och skenhelighet
som odlas i samhillets dvervaning, giller det att genomskada. Vad vi
moter dr en sjilvkinsla byggd pa trotsig undersétlighet och avstdndsta-
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gande - ett slags arbetarseparatism (Gramscis begrepp i sammanhanget
ir subalternitet, hegemonistriavandets motpol).5

Dessa poler i arbetarkulturen - 4 ena sidan den skétsamme, & andra
sidan den egensinnige subalternen - r forstés schabloner. I verkligheten
trangdes nog ofta bada attityderna i de flestas brést och baddadera sam-
verkade i arbetarkulturens utveckling.®> Man ska inte heller dra négra
schablonmissiga slutsatser vad giller politiska asikter. Det ma sa vara
att "de egensinniga” var skeptiska eller fientliga mot "de skétsammas”
stravanden att pa ett disciplinerat sitt forverkliga ett bittre liv och ett
bittre samhille. Men detta stod inte i motsittning till ett slags vildvux-
en arbetarradikalism dir man med mer eller mindre "opolitisk” rabu-
lism 6ste galla ver tronen, altaret och penningpésen och det uppifran
kommande moraliserandet éver hur man bér leva sitt liv — mot hela
6verhetssamhillet och dess hyckleri och falskhet. Det "politiska” i sam-
manhanget var att man misstinkte att ocksé arbetarrérelsens fackliga
och politiska féretradare horde till samma éverhet. Darfér kunde denna
attityd i en av socialdemokratin dominerad politisk miljo leda till att
man réstade kommunistiskt.

Smaétt schablonmissig 4r ocksé den bild av arbetarkulturens utveck-
ling 6ver tid som forskningen ofta landat i. Dir sigs den egensinnige
arbetaren gradvis ha givit vika fér den skétsamme som kulturellt ideal,
sarskilt under efterkrigstiden da det fackliga organisationsarbetet fatt
allt bredare genomslag, samtidigt som vilfardssystemen skapat tryggare
och mer 6verskadliga villkor p& den forr sd osikra arbetsmarknaden.

Det 4r nog en sanning med modifikationer.

Det torde vil knappast vara ndgon facklig féretridare som inte har
mott sddana avstdndstagande attityder som ovan beskrivits frdn mer

59 Se Ronny Ambjdrnsson: Den skétsamme arbetaren (Carlssons forlag 1988) och Bjérn Horgby:
Egensinne och skétsamhet (Carlssons férlag 1993). En levande illustration till mots&ttningarna
mellan egensinne och skétsamhet — och hur dessa bada tendenser kunde samsas i samma brost,
i samma bana genom livet, dr).A. Westbergs dagbok, utgiven under titeln Grastensarbetaren,
(Atlas 2000). Westlunds dagbok dr en viktig utgangspunkt for Birgitta Skarin Frykmans diskus-
sionidmnetiuppsatsen Dryckenskap och disciplin i antologin Lonarbete och livsmdnster, Arbe-
tets Museum 1989.

60 | samhdllsvetenskapen talar man i sammanhanget om idealtyper, ett begrepp myntat av Max
Weber. For att forsta en komplicerad verklighet och kunna analysera hur den forandras gene-
raliserar man och renodlar vissa egenskaper hos de objekt man studerar for att f& en tydlig och
konturskarp bild att utga ifran. Verkligheten &r alltid mer blandad och diffus.
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eller mindre "egensinniga” medlemmar, sirskilt infér konflikter eller
omstillningar pa arbetsplatsen eller d& nyheter om den ena eller andra

politiska skandalen skakat arbetarrérelsen. En vardagsvis tillbakahal-
len vrede har fatt sitt utlopp bland medlemmar som eljest sillan hor av
sig i organiserade fackliga eller politiska ssmmanhang, men som nu far
sina meningar om sakernas ruttna tillstdnd dér bekriftade. Det slaget av
protester utgjorde kanske linge mera ett slags understrémmar som inte

tog sig direkt politiska uttryck. Man betalade trots allt sin fackavgift och

rostade till och med pé sossarna. De fanns ju trots allt dir pa plats, pd

arbetsplatsen och i bostadsomradet, som ett slags nirvarande auktorite-
ter att munhuggas med pé en ndgorlunda jamstilld basis. Och dven om

man kanske inte gjorde det av ndgon djupare 6vertygelse s& stédde man

dem likvil utifrdn en upplevelse av att samhillet trots allt "gick var vig”.

S4 ir det inte lingre. Bilden ir fér vildigt manga att samhillet inte

langre gér "var viag”, och att "sossarna och facket” ingenting gor foér att

andra detta férhallande. De nirvarande auktoriteter fran facket eller
partiet som man férr kunde slipa ner sin ilska emot finns alltfér ofta

inte pa plats lingre, varken p4 arbetsplatsen eller i bostadsomradet. Det
den egensinnige arbetaren redan f6r linge sedan anat verkar besannas

dag f6ér dag. Arbetarrérelsen dr bara en ny éverhet i vardande, och nu ar
verket fullbordat: eliten har fullstindigt sammansmailt till en enhet, som

enhilligt predikar samma budskap om vad man borde tycka och tinka.

Och som forr: gentemot denna éverhet giller det att genomskéada

och markera oberoende — exempelvis genom att ligga sin rost pa Sve-
rigedemokraterna.

5.5 Kulturkamp och klasskamp

I motstdndet mot en 6kad horisontell jimlikhet finns det f6rvisso in-
slag av snivt intressepolitiska forsvarsreaktioner i delar, foretridesvis
manliga sddana, av arbetarklassen. Nir man jimfor sig med tidigare
tillbakasatta grupper som forbittrar sin relativa position och gar férbi
pa den sociala rinnarbanan - kvinnor som med biattre utbildning far
hogre 16n, eller invandrare som skaffar sig en finare bil — upplever man
sig utsatt fér en samhillelig orittvisa. Ingenting av det man lart och vet
av 1ang erfarenhet verkar lingre duga i konkurrensen med manniskor
som tar snabbspar i kraft av formella meriter. Men #ven i sddana sam-
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manhang drivs de hdgerpopulistiska reaktionerna oftast mindre av de

forandrade materiella villkoren @n av en férlust av virdighet och status

pé det omréde dir detta framforallt haft sin vixtkraft: pé jobbet, som

arbetare, som "vi som byggde landet”, som det en tid brukade heta i ano-
nyma inslag pa tidningarnas insindarsidor.

Arbetarkonservatismen liknar klassiska former av konservatism i det
att den langtar tillbaka till ett férgdnget samhille och en férgdngen klas-
sidentitet. Men samtidigt har den avgérande skillnader gentemot borgerlig
konservatism, som hyllar traditionella stdndshierarkier — kronan, altaret
och penningpésen i mer eller mindre moderniserad form. Den borgerliga
konservatismen bekdmpar en omférdelande vilfardspolitik och haller
pa "respektavstindet” mellan hog och 13g pa alla omréden i det sociala
livet, medan arbetarkonservatismens foretridare i den vertikala jamlik-
hetsdimensionen kan vara minst lika radikala som en socialist, och gent-
emot uttryck av klasshogfird i Sverhetssamhillet minst lika rabulistiska.
Ocksa arbetare som stédjer de hégerpopulistiska partierna vill i allmin-
het virna vilfardssystemen, ett férhdllande som gjort att en del héger-
populistiska partier sdsom Nationella Fronten i Frankrike fér att virva
arbetarrdster sett sig nédsakade att bedriva narmast 6verbudspolitik pa
valfardsomradet (fér de "dkta” fransminnen, vill siga). Detsamma giller
de hogerpopulistiska partierna i dsteuropeiska linder, exempelvis Polen.

Arbetarkonservatismen tar sig i stillet férst och frimst uttryck som
en kulturell och moralisk reaktion, med fokus pa férsvar av traditio-
nella virderingar och livsstilsfragor, vare sig det handlar om sexualitet,
familje- eller auktoritetsideal. I motsvarande mén vicker olika uttryck
for frihetlig individualism, “alternativa” livsformer och kulturell radi-
kalism avsky. Intoleransen pa sddana omraden betyder ocks3 att stédet
for medborgerliga fri- och rittigheter blir svagt.

Att sddana reaktionsménster dr en realitet i arbetarklassen i ett fler-
tal lander i dag har bland annat sociologen Stefan Svallfors visat.® Han

61 Stefan Svallfors, Klassamhillets kollektiva medvetande, Borea forlag 2004. | en omfattande
jamforande analys av varderingsmonsterinom olika samhdllsklasseri Sverige, USA, Tyskland
och Storbritannien konstaterar han att arbetarklassens radikalism i férdelningspolitiska fragor
bestar. Men i ett antal moral- och vdrderingsfragor (familjemdnster, sexualitet, etnicitet, livsstil,
brott och straff och medborgerliga friheter och rittigheter) intar arbetare en mer konservativ
hallning jamfort med medelklassen. Man ldgger 6ver huvud taget stdrre vikt vid och virde i att
vara ”normal”, icke-avvikande.
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hinvisar i sammanhanget till en klassisk artikel i mnet av den ameri-
kanske sociologen Seymor Lipset. Denne pekade ut tre orsaksfaktorer
bakom arbetarkonservatismen, som ju varit mer utpriglad i USA n hir:
en jamfért med medelklassen otryggare social stillning, lgre politisk och
kulturell integration i samhillet och mer auktoritir uppfostran. I den
foljande diskussionen i USA framhéll forskare andra faktorer som 1ag
utbildning och ett hart styrt, rutiniserat och innehéllsligt utarmat arbete.
Andra debattorer utgick fran skillnader nir det giller hur sjilvkinslan
byggs upp i olika samhillsklasser. I medelklassen dr den framforallt en
funktion av socioekonomisk framgéng, att man kommer sig upp och goér
"karridr”. Eftersom den vigen dr mer stingd i arbetarklassen, maste man
dir basera sitt egenvirde pa férmagan att leva ett disciplinerat och an-
svarsfullt liv i den sociala position d4r man befinner sig. Allt detta sam-
verkar for att minska toleransen mot avvikare, minoriteter och minn-
iskor som bryter normer och etablerade livsstilar. Sddant tenderar att
upplevas som hotfullt i férhallande till den brickliga trygghet man har,
négot som skapar ett starkt behov av grinssittning mot det frimmande.

Den brickliga tryggheten i en inlast social position framstér som na-
got av en nyckel i sammanhanget. Det kanske mest fundamentala sétt
varpa klasstillhérighet paverkar ménniskors skilda livsvillkor rér vilka
risker vi dr utsatta for och vilka resurser vi férfogar dver for att handskas
med dessa risker. Villkoren fér manniskor i LO-kollektivet utmirks ge-
nerellt sett av att de befinner sig i en mer utsatt marknadsposition och
i sitt arbete i storre grad styrs av order och féreskrifter uppifran, med
snivt utrymme for att bestimma 6ver hur arbetet bedrivs. Allt detta
paverkar pé ett avgdrande sitt kapaciteten att handskas med sociala ris-
ker. Den begrinsade sjilvbestimmanderitten i arbetet 6kar utsattheten
pa arbetsmarknaden i en ond cirkel. Ju mer ens utvecklingsmajligheter
ir begriansade i ens arbete, desto mer begrinsade ir ens mojligheter att
byta en dalig arbetssituation mot en bittre. Och desto littare utvecklar
man rigida och sniva férestillningar kring hur man kan och bér leva.

Allt detta ma lata intuitivt sant, men sddana har ju arbetarklassens
villkor alltid varit. Varfor har det fatt till foljd att arbetarkonservatis-
men stirkts under senare ar?

Den traditionella nationalekonomiska uppfattningen ir att det som
framférallt driver manniskor ir strivan att maximera sin egennytta.
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Mot detta har en mingd forskning under senare &r hivdat att en betyd-
ligt mer kraftfull drivkraft f6r ménniskors agerande &r riskaversion.%
Sa torde sérskilt vara fallet i tider eller tillstdnd av osékerhet i ordets
knightianska mening, det vill sdga dar vinster och férluster av en hin-
delseutveckling 4r fundamentalt okalkylerbara. S ser det ut pa stora
delar av arbetsmarknaden i dag.

Ett sitt att koda samhillets ojimlikheter &r i termer av vilken risk-
kategori olika grupper tillhér. Ytterst beror detta férstds pa deras mark-
nadsstyrka och hur den férindras av den rddande samhillsutvecklingen.
Men denna paverkan "silas” genom det samhilleliga systemet for riskre-
ducering och riskutjiamning - sddant som handlar om vilfirdssystem,
arbetsritt och férhandlingsstyrka pd arbetsmarknaden och pé arbets-
platsen. P3 s sidtt kan man séga att manniskors "klasstillhérighet”, i me-
ningen vilken riskkategori man tillhor, under valfardskapitalismen till
betydande del blivit politiskt bestdmd. Sarskilt i de nordiska modellerna
har vi byggt upp ett riskhanteringssystem som minskar de ekonomiska
men samtidigt ¢kat de politiska riskmomenten for minniskorna. Till-
tron till det politiska systemets férmaga blir dirmed en central faktor
i ménniskors riskanalys.

Vad som hint under de senaste decennierna ér att de sociala och eko-
nomiska risknivierna i de utvecklade kapitalistiska linderna 6kat utan
att systemet for riskhantering svarat upp mot de utmaningar detta stallt
minniskor infér. Till f6ljd av detta har de som tidigare kunnat fésta sin
tillit till politiken (vilfardssystem, arbetsmarknads- och utbildnings-
system, vard och omsorg) mer och mer hénvisats till sig sjalva, sin so-
ciala férankring i familj och lokalsamhille och privata férsiakringar och
besparingar. Spelet mellan hot och 16ften flyttas ner i ett tringre rum.
Man skulle kunna tala om att det utvecklas ett slags "socialpsykologisk
protektionism”, dir man sluter sig mot en hotfull omvirld och blickar
misstinksamt 3t sidorna. Samhillet skiktas inte bara i vad olika grup-
per har i termer av ekonomiska resurser och social status, utan ocksa i
graden av socialt hot som de dr utsatta fér, hur olika kinsliga de ér for
sddana hot och slutligen hur deras férutsittningar att méta dem ser ut

- ideologiskt, politiskt och organisatoriskt.

62 Se exempelvis Daniel Kahneman: Ténka, snabbt och langsamt, Volante 2011.
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Arbetarkonservatismen vixer ur LO-gruppernas forsvagade stillning
pa samtliga dessa tre punkter, en verklighet som naturligtvis borde fram-
mana en allvarlig sjalvprovning for arbetarrorelsen.

Men dessa faktorer fortjanar att betraktas i ett bredare perspektiv.
Det handlar i alla tre fallen om historiskt foranderliga férhéllanden, och
komplexiteten i dessa férhéllanden later antyda att detta med auktori-
tdra och oflexibla attityder inte sa enkelt kan lokaliseras till en bestimd
klass eller grupp. Kanske det dr mer fruktbart att férstd detta spektrum
av socialt betingade virderingsmonster som produkter av att klassamhil-
lets samlade motstdndskraft mot sociala pafrestningar férsvagats, med
dirav féljande destruktiva politiska reaktioner. Att hogerpopulismen
vinner stdd i hela befolkningen ar ett uttryck for detta.

* ok *x

Vilfardssystem, arbetsmarknads- och utbildningssystem, vird och om-
sorg — det &r ju traditionella omraden f6r arbetarrorelsens reformpolitik
och fackliga kamp. Man kan inte bortse fran att de férsvagade socialde-
mokratiska positionerna pd dessa kampfronter aktiverat en konserva-
tism som tidigare fort en mer undanskymd tillvaro som en latent kraft
i delar av arbetarklassen.®

Vi har inledningsvis i denna rapport talat om att de ekonomiska och
politiska konflikterna i dag tenderar att i 6kad utstrickning utkdmpas
som kulturkonflikter. Att de kade pafrestningarna och utmaningarna
mot LO-kollektivet bemétts med reaktioner av sociokulturell natur ar
en del av detta monster. Att bekdmpa hégerpopulismens inflytande i
arbetarklassen maste dirfér bli en kamp pa tva fronter, sdvil en mer
langsiktig reformstrategi som en kamp om minniskors tankar, ridslor,
tillhorigheter och forhoppningar — en kulturkamp.

5.6 Kulturkamp och horisontell jimlikhet

Vi har tidigare varit inne pa det forkastliga i tendensen att méla ut en
motsatsstillning mellan fordelnings- och virderingsfragor, vilket ibland
gors i vinsterdebatten. Det innebir en insnévning av socialismens ka-
raktdr av frihetsrorelse.

63 Detta dren analys som, férutom i Svallfors bok, ocksa gérs i den norske journalisten Magnus
Marsdals bok om det norska Fremskrittspartiet frammarsch, Frp-koden (Celanders forlag 2007).

5. ARBETARKONSERVATISMEN | DET NYA KLASSAMHALLET | 73



Ett inskrankt synsatt pa dessa fragor kommer ocksa ibland till ut-
tryck i vinsterns historiesyn. Dir har det blivit vanligt att teckna en
bild av utvecklingen sedan 1980-talet som en enda stor hégervag i ny-
liberalismens tecken, som drivit alla progressiva krafter pa defensiven.
Men detta dr en endimensionell bild. Den ir blind fér de framsteg som
gjorts under dessa decennier just nir det giller flera centrala frihetsfra-
gor, med fokus pé den horisontella jamlikheten. I dessa avseenden har vi
faktiskt ett progressivt arv att forvalta ocksa frdn den "nyliberalismens
epok” vi har bakom oss.

Aven om mycket arbete &terstar, har stora segrar nétts nir det giller
den horisontella jamlikheten. Antirasismen har vunnit en hegemoni pa
djupet i samhillet som den inte dgde for femtio &r sedan. Oreflekterade
koloniala forhéllningssétt dr i dag allmiant ifrigasatta. Patriarkaliska at-
tityder och praktiker har drivits ner i killarvalven. Homofobin har blivit
en extremistisk féreteelse. Funktionsnedsattas ritt till ett virdigt liv har
fatt allmint erkdnnande, ett uttryck for att humanistiska virderingar
gjort inbrytningar pd omraden dir de varit svaga, sdsom synen pa psy-
kiska sjukdomar. Vaktsldendet kring personlig integritet och individuell
frihet har stirkts. Exemplen kan flerfaldigas. Nar vi ser tillbaka pé tanke-
och handlingssitt som var vanliga dirhan att de tillhérde normaliteten
sd sent som pa 1960-talet, sd ter de sig i dag frimmande, motbjudande,
skamliga eller 16jliga.

Ibland kan man tro att detta dr en irreversibel utveckling bort fran
gamla férdomar som vi definitivt ldmnat bakom oss.

S4 dr det inte. Det &r en strid som har blossat upp pa nytt pé sistone,
négot som férstds gor det 4n mer tvivelaktigt att stilla férdelningsfragor
mot virderingsfragor. Det 4r en strid som berdr vad vi kallat jamlikhe-
tens horisontella dimensioner. I visentliga avseenden ir det en kultur-
kamp som inte bara berér hogerpopulismen i sig utan rymmer ett po-
tentiellt 4n allvarligare hot, ndmligen en allians mellan denna och den
nyvickta nationalkonservatism som breder ut sig i Europas hégerpartier.

74 | HOGERPOPULISMEN OCH JAMLIKHETEN - EN ESSA



6. Realitet och hyperrealitet i synen pa
sambhiaillet

I VERKET "SIMULACRES ET sIMuLATION” myntade den franske sociologen och
filosofen Jean Baudrillard begreppet "hyperrealitet”.54 Han menade att
i det samhille som moderniteten har frambringat — det "postmoderna”
— s8 har verklighet, ursprunglighet och mening ersatts av symboler och
tecken som ar modeller eller simulationer av realiteten. I lager ovanpa
den varseblivning vi fir genom vara sinnesintryck och omedelbara er-
farenheter forser oss informationsutbytet i samhillet med en karta dver
virlden som viasentligt vidgar synfiltet utanfér den personliga rick-
vidden, men samtidigt fjirmar oss frén den verkliga topografin. Det &r
"hyperrealiteten”.

Det ir inte bara s, menade Baudrillard, att hyperrealiteten férvranger
representationen av geografin som en kartas projektion alltid gor. Den
innehéller dartill symboler och tecken som helt saknar existens i det
verkliga, till exempel "jultomten” eller 'médomshinnan”. Det kallar han
"simulacres” sken. Det finns ocksa fenomen som bestér av en blandning
av realitet och representation, dir det inte gar att urskilja vad som ér det
ena och vad som &r det andra, s kallad "simulation”. Det senare priglar
mycket av konsumtionssamhillets attribut; hur mycket av en Adidas-
eller Nikeprodukt ar en sko och hur mycket dr metavirden som lovar
en forhojd livskdnsla? Vad i hyperrealitetens Beyoncé eller Bob Dylan
ir verkliga personer och vad dr myt och idolskap?

Baudrillard menar att i det postmoderna samhillet har virlden i vira
medvetanden ersatts av en modell, dir vi orienterar oss efter simulerade
intryck. Man kan invinda att det postmoderna i detta avseende kanske
inte 4r sd annorlunda dn det forflutna, da vidskepelse och religiésa fore-
stillningar bildade ett férvanskande filter mellan realiteten och ménnis-
kors uppfattning av den. 1600-talets hidxprocesser dir manniskor verk-
ligen var dvertygade om att offren stod i forbindelse med djévulen och
besatt 6vernaturliga krafter ir ett sldende exempel. Skillnaden ir att

64 Paris: Editions Galilee 1981.
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detta férvanskande filter i dag understdds av ett odndligt mycket rikare
och stindigt férnyat och foérfinat utbud av bilder och berittelser som
fullkomligt genomsyrar var vardagliga tillvaro.

Baudrillards civilisationskritik har ocksé ett drag av elitism. Man kan
se en parallell till Platons idé om de manga vanliga minniskorna som
far halla till godo med att leva i skuggornas grotta dir endast ett svagt
atersken av det verkliga tringer ner (fast hos Baudrillard har idéerna
och realia bytt plats).

Dock finns négot triffande och viktigt i begreppet "hyperrealitet”.
Man kan koppla det till den kanadensiska filosofen och kommunika-
tionsteoretikern Marshall McLuhan — mest kidnd for sentensen: "The
medium is the message”, "mediet ir budskapet”. McLuhan menade att
det nya massmedielandskapets former priglar manniskor mer dn dess
skiftande och obestindiga innehall. Det visentliga med den nya tidens
informationsfléde ir inte vilka idéer och forestillningar vi far genom
massmedia, utan att var verklighetsuppfattning allt mer formas av mass-
media och mindre av den egna erfarenheten.5

Med hjilp av dessa tv8 moderna filosofer kan vi férstd hur politiken
har férandrats genom att dess arena har férskjutits fran realiteten till
hyperrealiteten. Den bild minniskor fir genom massmedia viger ofta
tyngre dn den egna erfarenheten. Man "vet” att sjukvarden ir dalig,
men "vi hade tur nér var dotter blev sjuk och fick en likare som var bra”.

6.1Tillignande av skilda hyperrealiteter

Med Internets sociala media och mangskiftande informationsfléde har
massmediasambhillet eller hyperrealiteten utvecklats pé ett sitt som
Baudrillard och McLuhan inte kunde férutse. Den polske sociologen
Zygmunt Bauman har papekat att den nationella medborgerligheten i
var tid tenderar att brytas upp i stammar (varav man kanske kan siga
att en del dr "hypernationalistiska”).5 Tillignandet av skilda hyperrea-
liteter 4r en central del av detta. En sverigedemokrat ror sig bland likar
pa nitet och sorterar selektivt information pa ett sitt som ger en bild av
samhillets tillstdnd vilken inte bara r timligen opéverkad av den egna
vardagliga livserfarenheten, utan ocksa annorlunda 4n de bilder och fo-

65 Se till exempel McLuhan, Media: manniskans utbyggnader, Stockholm: PAN/Norstedt 1967.
66 Postmodern etik, Géteborg: Daidalos 1996.
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restillningar som till exempel en socialdemokrat eller en centerpartist
odlar genom sina informationsval och sin hyperrealitet genom nitet.

I kapitel tva tog vi upp det paradoxala férhéllandet att under den
tjugodrsperiod da Sverigedemokraterna har gatt fran ingenting till att
omfatta kanske en femtedel av valmanskaren har samtidigt andelen im-
migrationskritiska i befolkningen minskat. Vi férklarade det med att
minniskors prioriteringar har férindrats pa sé vis att fér de immigra-
tionskritiska har denna uppfattning fatt storre tyngd och kommit att
overflygla andra delar av virderingspanoramat, som tidigare kanaliserade
stod &t andra partier. Okad invandring 4r en forklaring, en annan att
det med IKT-teknikens utveckling har uppstatt arenor dir likasinnade i
interaktion kan artikulera uppfattningar om immigranter som tidigare
enbart odlades i privatlivets tringre sfir, vilket far en konsoliderande
och forstirkande effekt for dsikterna i fraga.

Nir dessa virderingar och deras bild av samhillsutvecklingen ma-
nifesteras kollektivt i alltmer organiserade former, tenderar de att fa
genomslag ocksa i traditionella massmedia. I detta finns en erfarenhets-
baserad bakgrund till tankefiguren om en asiktskorridor med grinser
for "vad som fér sigas” — och hur dessa grianser kan férskjutas.

I alla samhillen finns normer fér vad som 4r allmént accepterat och
vad som drar mot det extrema och otillatna: ingenstans ir det politiskt
korrekt att férorda kannibalism eller utsittande av spadbarn i skogen, for
att ta nagra tillspetsade exempel. Men systematiska studier om massme-
diarapportering om invandring och etniska minoriteter visar att denna
under lang tid, &tminstone sedan 198o-talet, priglats av problemfoku-
sering och negativa gestaltningar — anmirkningsvirt nog parallellt med
ett explicit tema att nyheterna inte talar klarsprdk om invandringens
negativa effekter.%” Bilden av &siktskorridoren och dess forandring i vart
land firgas siledes en hel del av Baudrillards simulationer. And& far man
sdga att grinserna fér vad som offentligt kan artikuleras i grinslandet
till rasism, fascism och nynazism utan att verka stigmatiserande har
forskjutits — eller rittare sagt att opinionsbildningen har polariserats
och splittrats upp sa att vad som ir politiskt korrekt i den ena stammen

67 Strombdck, Andersson & Nedlund, Invandring i medierna, Delmi-rapport 2017:6. Rapporten
granskar medierapporteringen om immigration och etniska minoriteter dren 2010-2015 samt
innehaller en dversikt av tidigare studier i @mnet.
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(i Baumans mening) ir dver griansen i den andra — och vice versa. Allt i
ett tonldge som blir alltmer antagonistiskt och oférsonligt.

6.2 Bilden av arbetsmarknaden som exempel

I dessa rivaliserande hyperrealiteter far vandringsmyter och "fake news”
fritt spelrum, kanske mer fér att bekrifta de egna uppfattningarna in
for att 6vertyga andra, samtidigt som stammarna 4r missionerande pa
ett sitt som liknar vickelserdrelser. And4 4r det minoriteter som del-
tar aktivt i stammarnas kamp. Hotet mot demokratin dr kanske inte
sa mycket de specifika simulationer av verkligheten som sprids av res-
pektive liger, utan mer bilden av samhillet som den firgas av de olika
stammarnas gemensamma betoning — fér att inte siga 6verbetoning — av
negativa drag i utvecklingen. Till detta bidrar nyhetsmedias logik och
dramaturgi att fokusera pa problem och missférhallanden.

Resultatet blir en dystopisk évergripande hyperrealitet dir pessimis-
men om samhillet sprider sig, samtidigt som man klarar sig ganska hyfsat
sjalv. Det dr ett genomgaende drag i SOM-undersékningarna: att synen pa
samhillets framtid 4r mer dyster &n uppfattningen av de egna utsikterna.

Ett exempel pé detta ar bilden av arbetsmarknaden i offentligheten.
De flesta dr sannolikt av uppfattningen att den ir ett stort problemom-
radde med hoga barridrer och utbrett utanférskap, och ménga tror an-
tagligen att Sverige sticker ut negativt i internationell jimférelse. Men
med nira sju av tio utrikesfédda och drygt &tta av tio inrikesfédda i sys-
selsittning (2064 &r) har Sverige hégst andel av befolkningen i arbete
i EU och ligger i toppskiktet i OECD-omradet.®

Fakta hamnar pé kollisionskurs med hyperrealitetens sken och simu-
lationer. Ser vi till rena och of6rfalskade radata fran SCBs yrkesregister
framgar att av sammanlagt 4051300 anstillda i Sverige &r 2015 s var
618 800 utrikesfodda, eller 15 procent av totalen.® Samtidigt utgjorde
de utrikesfodda 17 procent av befolkningen. Négra yrken med sirskilt
hog andel utrikesfodda dr stadare (53 procent), hemtjinstpersonal (50
procent), buss- och sparvagnsforare (43 procent), maskinoperatorer (40
procent), slaktare och styckare (39 procent), och s& vidare.

68 SCB AKU; Eurostat; OECD. Se dven Nilsson & Nystrom, Flyktingkrisen och den svenska modellen,
Lund: Celanders 2016.
69 Yrkesregistret med yrkesstatistik 2015, SCB. Data kommer fran Skatteverket.
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Olika krafter med sinsemellan skiftande dagordningar driver opi-
nionsbildning i samma riktning, att framhalla och understryka utri-
kesféddas utsatta stéllning pé arbetsmarknaden: arbetsgivarintressen
argumenterar f6ér sinkta ingdngsléner, vinsterkeynesianer f6r en mer
expansiv ekonomisk politik, andra vinsterkrafter vill sitta ljus pa ra-
sism och diskriminering av utrikesfédda, hégerpopulister framstiller
immigranter som en stor kostnad fér folkhushéllet — och pé toppen av
denna korseld av tendentidst firgade budskap finner massmedia stérre
nyhetsvirde i missférhallanden #n i allsidiga redogorelser f6r komplexa
sakférhéllanden.

Resultatet blir att alla i olika syften spikar pd samma hyperrealitet
med missvisande statistik, rapporter om enskilda minniskoéden vilka
ges allmingiltig betydelse och rena vandringsmyter.

Exempel pd missvisande statistik i ssmmanhanget dr det ofta fore-
kommande begreppet "sysselsittningsgap” som miter utrikesféddas sys-
selsittning i férhéllande till inrikesfoddas. Men att detta gap 4r storre i
Sverige dn pa andra héll beror inte p3 att utrikesfédda skulle ha en 1ag
sysselsittningsgrad jimfort med andra ldnder, utan pé att inrikesfédda
ligger extremt hégt. Ett annat exempel ar att debattorer ofta hamtar
data om utrikesfoddas etableringstid och sysselsittningsgrad ur data-
basen Rams och inte frdn den officiella statistiken i SCBs arbetskrafts-
undersokningar, trots att det dr vil kidnt bland sakkunniga att Rams
systematiskt underskattar utrikesfoddas sysselsittning’° Det cirkule-
rar dven uppgifter ur en annan databas, Raks, frén vilken man enbart
raknar invandrare som haft en sammanhingande anstillning i mer 4n
ett &r som sysselsatta. Inte sillan redovisas data fér ldersgruppen 15-70
ar, vilken i bdda dndar éverskrider yrkesaktiv 8lder och genererar laga
tal. Bland 1,7 miljoner utrikesfodda i landet sitts stindigt stralkastarljus
pa sma grupper, till exempel 34 000 individer fran Afghanistan, med
sarskilt 1ag sysselsattningsgrad, vilka far sitta bilden av immigranters
integration i Sverige.

Det ir sldende hur stark hyperrealiteten ir, att bilden av immigran-
ters utanférskap ir s8 fast férankrad i offentligheten - trots att var och
en i vardagen stindigt stoter pa utrikesfédda i arbete i butiken, i kol-

70 Setill exempel avsnittet ”Statistikens tillforlitlighet” i Integration — etablering péd arbetsmarkna-
den, SCB 2014.
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lektivtrafiken, i sjukvérden och i dldreomsorgen, fér att ndmna négra
exempel pa sektorer med mycket hég andel invandrare. Den egna er-
farenheten viger litt i férhéllande till medias sken och simulationer.

6.3 Knyta samman hyperrealiteten och realiteten

Det stiller arbetarrorelsen infor ett nytt och besvirligt lige. For att
kunna 8stadkomma verkliga forindringar av minniskors villkor méste
fackliga strivanden och socialdemokratisk reformpolitik ta sin utgdngs-
punkt i saklig och pragmatisk realism, s oférvillad som méijligt av sken
och simulationer. Men f6r att vinna politisk kraft att 4stadkomma sam-
hillsforandringar maste dessa stravanden méta minniskor och vinna
uppslutning dir dessa befinner sig i den mangskiftande hyperrealiteten.

Detta nya lige speglas i den politiska kulturens fériandring, dér opi-
nionsbildningens experter allt mer har tagit de sakkunnigas plats. Men
det innebir att politiken allt mer férvandlas till en skuggboxning av
signaler och symboler, medan samhillets och arbetslivets férindringar
allt mer bestdms av marknadskrafters blinda framfart och maktresurser
utanfor offentlighetens ljus.

Uppgiften ir, liksom under mellankrigstiden, att erdvra politikens
foretrade som bestimmande fér samhillsutvecklingen. Som Sheri Ber-
man visat var det den socialdemokratiska arbetarrorelsens framgangar
hirvidlag som pa 1930-talet stingde dérren for nazister och fascister i
Norden.”* Men samhillet ser annorlunda ut i dag. Hur realiteten och
hyperrealiteten ska kunna knytas samman i en ny reformvag for ckad
jamlikhet och individuell frihet i en virld med &ppnare grinser dr en
uppgift som i huvudsak ligger framfor arbetarrérelsen.

Hyperrealitetens tilltagande makt 6ver tankar och verklighetsupp-
fattning dr sannolikt en viktig faktor f6r att reaktioner pd samhillsut-
vecklingen tar sig sociokulturella former — och fér hégerpopulismens
framgéngar.

71 Berman, S., The Primacy of Politics: Social Democracy and the Making of Europe’s Twentieth Cen-
tury, Cambridge: Cambridge University Press 2006.
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7. Den administrativt-byrdakratiska
statens legitimitetskris

EN CENTRAL DEL av hégerpopulismens agitation handlar om hur landet
styrs. Som vi tidigare varit inne pé odlas férestillningar om en samhalls-
utveckling som gétt dverstyr, dir ritningar fér manniskors liv dras upp
av ett elitistiskt etablissemang utifran politiskt korrekta ideal vilka &r
frammande for vanligt folk och sunt férnuft. Men pé samma géng som
hogerpopulismen underbléser bilden av en maktfullkomlig elit och ett
underkuvat folk (som dock héller pé att resa sig) uttrycks detta aldrig
som en artikulerad kritik av den representativa demokratins institu-
tioner.

Anledningen synes tvafaldig. For det forsta innebir hégerpopulis-
mens ursprung i antidemokratiska kretsar - vit makt-miljéer och nyna-
zism - att kritik av demokratin som styrelseskick blivit tabu nir man vill
vinna bredare uppslutning i allminna val. Sverigedemokraterna priglas
didrmed av en spdnning mellan ledningen, som investerar i demokratisk
trovirdighet, och en medlemsbas som i enlighet med partiets syn pa
dagens samhille inte hyser ndgon aktning for det demokratiska syste-
mets resultat. Det ir sikert inte alldeles enkelt att hantera. A ena sidan
driver det pa toppstyrning och kontroll av den egna organisationen for
att inte bilden utdt av demokratisk palitlighet ska stéras av frisprakiga
andraplansfigurer, 4 andra sidan behéver ledningen dterkommande for-
sikra sig om basens fortsatta fértroende fér att ledningen inte genom
intrade i demokratiska férsamlingar anpassats till det politiskt korrekta
etablissemanget.

Hoégerpopulismens ovilja att kritisera den representativa demokratin
bor ocksd ha en enkel grund i att valframgangar utgér dess enda rea-
listiska vig till politisk makt. S3 linge rostetalen 6kar ifrdgasitter man
inte de allm#nna valen och det politiska systemet. Men ska man férstd
hogerpopulismens framgéngar i Europa och Nordamerika maste nog
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sokljuset riktas mot hur den exploaterar en legitimitetskris for den re-
presentativa demokratin i de mogna ekonomierna i vist.’

Innan vi griper oss an den frdgan maste den hyfsas. Hogerpopulis-
mens berittelse om en elit som styr i motséttning till folkviljan brister
iatt det sillan finns ndgon enhetlig folklig opposition till makten. Nar
politiska beslut konfronteras med opinionsbildning utanfér politiska
forsamlingar handlar det oftast om mélkonflikter mellan olika medbor-
gar- och samhillsintressen, inte om ett enkelriktat "folket mot eliten”.
I den fréga som varit mest potent fér hogerpopulismens frammarsch -
flyktingpolitiken — har de styrande stillts mellan aktivistiska opinioner i
olika riktningar: de som protesterar mot vad som uppfattas som en inhu-
man och alltfér restriktiv asylpolitik, och de som menar att invandringen
gatt alldeles for 1angt. Vilka opinionsyttringar som utévat starkast tryck
pa beslutande forsamlingar har viixlat med aktuella hindelser och vilka
fragor som stétt pd dagordningen i den offentliga debatten.

I motsats till dessa pdpekanden har statsvetaren Peter Esaiasson hin-
visat till att riksdagens ledaméter under senare decennier haft en mer
positiv syn pd immigration dn den mest omfattade asikten i opinions-
mitningar’3 Esaiasson menar att den representativa demokratin ddrmed
har kommit i otakt med folkmeningen, och att en forklaring till hé-
gerpopulismens framgéng dr brist pd demokratisk lyhérdhet hos eliten.
Men han tar inte hansyn till att folkmeningen varken har varit eller 4r
enhetlig. De styrande har konfronterats med en delad opinion, inte ett
enat folk att tampas med.

Resonemangen haltar ocksé i en jamférelse med Danmark, som Esai-
asson hinvisar till som ett exempel pé att en annan vig varit mojlig.
Sant ir att danska massmedia och etablerade politiska partier varit mer
receptiva fér invandringskritiska strémningar 4n fallet varit i Sverige.

72 Undersdkningar fran till exempel SOM-institutet visar att fértroendet for politiska férsamlingar
iinternationell jamforelse dr ganska hogti Sverige och stigande sedan en svacka i samband
med go-talskrisen (men lagre for de politiska partierna). Gruppen med lagt fortroende skiljer ut
sig och sammanfalleri hdg grad med hégerpopulismens vdljarbas. Ett grundldggande problem
med dessa intervjuundersokningar dr att det ar omajligt att avgora i vilken grad svaren uttrycker
genuint fortroende eller speglar normer (det vill séga att méanniskor uppgervad de uppfattar som
"ratt” svar ndr de far fragan i en opinionsmatning, en norm som dessutom kan forandras over tid
oberoende av hur det faktiska fortroendet utvecklas).
73 Peter Esaiasson, "Eliten satte den demokratiska lyhdrdheten pa undantag”, DN Debatt 2016-02-14.
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Men det hogerpopulistiska Dansk Folkeparti blev &ndé, med en femte-
del av rosterna, nést stdrsta parti i valet ar 2015; en stillning som Sveri-
gedemokraterna ser ut att nirma sig i det svenska valet &r 2018. Hardare
tag mot immigration och invandrare har siledes inte hejdat de danska
hoégerpopulisternas framfart, snarare tvirtom. Det kastar tvivel 6ver
Esaiassons slutsats att om eliten varit mer lyh6rd for invandrarkritiska
opinioner s& hade Sverigedemokraternas tillvixt begrinsats.

Utan att forringa immigrationsfrdgan som rostvinnare fér hogerpo-
pulismen ligger misstanken nira att det finns ett missndje med den re-
presentativa demokratin och dess makthavare som gér djupare &n denna
enskilda frga. Kanske ir det ett sddant missnéje som ger underlag for
populismens framgdngsrika exploatering av invandringsfrigan, snarare
dn att det dr den senare som ger upphov till misstroendet mot den poli-
tiska makten? Att Sverigedemokraterna har sirskilt starkt stéd i sédra
och sydostra Sverige, och att en forklaring som kan skénjas dr lagre
fortroende for den politiska makten (se kapitel 2), talar for det. Reso-
nemanget far inte drivas for langt: det dr naturligtvis en vixelverkan.
Men fragan ir om inte otillfredsstillelse med den representativa demo-
kratin och en kinsla av bristande delaktighet i landets styrelse hos delar
av befolkningen kommer férst, aven om hdgerpopulismens féretridare
inte driver detta explicit av omsorg om sin demokratiska legitimitet.

7.1 Tva kritiker: Dich och Myrdal

Ingdngar till en kritisk analys av hur den representativa demokratin
har kommit att fungera gavs f6r ndgra decennier sedan av tvé av den
nordiska vilfiardspolitikens arkitekter. Den danske socialdemokraten
och nationalekonomen Jorgen Schneekloth Dich gav &r 1973 ut boken
Den herskende klasse?* Dich var d& 72 &r och boken ska nog lisas som
ett politiskt testamente. Under 1g30-talet hade han spelat en liknande
roll i Danmark fér grundliggandet av vilfardsstaten som Gunnar Myr-
dal i Sverige. Den senare gav ar 1982 vid 84 ars dlder ut boken Hur styrs
landet?, vilken #r det andra vittnesmal vi 8beropar.s

74 Jgrgen S. Dich, Den herskende klasse, En kritisk analyse af social udbytning og midlerne imod
den, Kgbenhavn: Gyldendal, 1973.
75 Gunnar Myrdal, Hur styrs landet?, Stockholm: Rabén & Sjogren 1982.
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Bockerna ér olika till uppliggning och innehéll. Myrdal har skrivit ett
slags 'i stillet f6r memoarer’, dir rikningen gérs upp med antagonister
frén gdngna stridigheter inom S-toppen, blandat med kritiska betrak-
telser av samhillsutvecklingen. Dichs bok ar ett forsok till en mer sys-
tematisk samhillsanalys. Ett gemensamt drag dr emellertid vad de upp-
fattar som vilfirdsstatens felutveckling i forhallande till ambitionerna
hos de svenska och danska socialdemokraterna under mellankrigstiden.

Hos bada finns en mer eller mindre uttalad tanke att vilfardsinstitu-
tionernas utveckling inte bara kan analyseras och virderas med utgangs-
punkt i deras syfte ex ante; hur systemen hanteras ex post maste ocksa
vagas in — och detta dterverkar pa hur vilfirdsstaten och demokratin
fungerar. Bada f6rfasas av vad de beskriver som ldngt driven storskalig-
het, toppstyrning och byrakratisering.

Dich gar lingst i férséken att analysera drivkrafterna bakom forlop-
pen. Hans utgdngspunkt var den kostnadsexpansion fér den offentliga
sektorn han sdg inledningen av i bérjan pa 1970-talet. Med sin marxis-
tiska bakgrund sokte han vilka materiella intressen den kunde vara ett
uttryck fér. Han drog slutsatsen att den offentliga sektorns forvaltare
hade formerat sig som en ny hirskande klass, med avgérande inflytande
over resursférdelningen i samhallet.

Detta djirva konstaterande far ses mot bakgrund av dévarande tren-
der i samhillsutvecklingen och hur de tolkades av samtiden. I den inter-
nationella samhillsforskningen hade konvergensteorier ett betydande
inflytande, med bland annat Jan Tinbergens och John Kenneth Gal-
braiths arbeten. Makteliterna i 6st och vist ansags fran olika utgéngs-
punkter rora sig i samma riktning. I 6st genom att proletariatets nomi-
nella féretriadare i parti och stat formerat sig till en ny hirskande klass
av forvaltare av den formellt socialistiska egendomen. I vist genom att
storforetag och banker alltmer styrdes av en férvaltarklass av direkto-
rer, vars maktpositioner inte byggde pa eget dgande utan pa karridrer
i kapitalkontrollerande institutioner. I 6st tilltog marknadsinslagen i
planekonomin och i vist 6kade planeringens betydelse i foretag och i
stat. Systemen tycktes konvergera mot olika former av byrakratkapita-
lism. I Ake Ortmarks bok om familjen Wallenberg framgsr att iven en
nestor inom niringslivet som Marcus Wallenberg (fodd 1899) med pes-
simism delade synen att den klassiske kapitalistens tid héll pd att rinna
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ut: "Vad brakar folk f&r? Efter Jacob [hans bror] och mig 4r det ju inda
slut!”7

Dichs teori om en ny hirskande klass av offentliga forvaltare dr vil i dag
istort sett bortglémd, men fick ett visst genomslag i svensk debatt i borjan
av 1980-talet, dock i delvis férvanskad form. Man kan siga att detta speg-
lade hur tiden émsade skinn, frén det antikapitalistiskt firgade 1g70-talet
till ig8o-talets "satsa pa dig sjalv” och dess reaktion mot vinstervigen fran
niringslivsorganisationer och borgerlighet. Med den svenska varianten av
teorin om den nya klassen pekades pA hemmaplan socialdemokratin och
pa den internationella arenan Sovjetunionen ut som de nya folkefienderna,
i stillet for som tidigare kapitalismen och USA-imperialismen.

Fér en del som varit aktiva i 1960- och 7o-talsvinstern blev det en
dérroppnare till borgerliga karridrer och nya virderingar. Den fasta
punkten i omstéllningen tycktes vara avstdndstagandet frdn den soci-
aldemokratiska arbetarrorelsen, forst fran vinster, sedan frdn héger. Men
med nyliberalismens genombrott med Margret Thatcher och Ronald
Reagan som hirforare fér marknadskapitalismens renéssans forlorade
ny klass-teorierna sin relevans for vinstern, medan fér hogern Public
choice-skolans kritik av politiken intog deras plats. Ny klass-teorin blev
en parantes i samhillsdebatten som snart glémdes bort.

7.2 Ny klass? Hur ser den ut?

Fanns det trots allt inte ett korn av sanning i diskursen om den nya klas-
sen? Dich hade nog ritt i att vilfirdsstatens nya tjinstemannaarméer
kom att bilda en kar som genom egen stéllning i utbytet av den ekono-
miska produktionen och gemensam sociokultur kan ses som en utbildad
klass i marxistisk mening (bade "isig” och "for sig”). Gunnar Myrdal ger
genom iakttagelser frdn storkommunernas och universitetsreformer-
nas virld vittnesmal som stédjer Dichs tes att tjinstemannaapparaten
tagit kommandot, &ven om han inte uttrycker sig i klasstermer. Dock
kan man inte siga att teknokratiska byrakrater i offentlig tjanst hade
erdvrat hegemoni i samhillet i stort. Dich 14t sig nog hirvidlag luras av
tidsandan i borjan av 1970-talet. Det privata niringslivets maktelit var
inte nere for rikning, dven om det kanske kunde tyckas sé da.

76 Ortmark, A., Skuld och makt. En kapitalistisk historia, Stockholm: Wahlstrém & Widstrand 1981.
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L&t oss nagot fordjupa bilden av detta nya skikt. Socialdemokratins
utbildningsreformer innebar en kraftig utvidgning av den hogre ut-
bildningen med start under 1960-talets andra hilft. Motiven var bade
att mota nya kunskapsbehov i det moderna samhillet och att bredda
rekryteringen till hégre utbildning. Men i huvudsak var det medelklas-
sens ungdomar som i massomfattning drog in pa universiteten och hog-
skolorna. Det var de stora arskullarna fran 1940-talet som blev studenter
under de réda dren runt 1968.

Ungefir samtidigt inleddes den offentliga sektorns expansion. Kom-
munerna hade i tre steg slagits samman till storkommuner, ett verk som
var fullbordat ar 1974. P& drygt tjugo ar hade 2 498 kommuner blivit
278. Samtidigt minskade antalet fértroendevalda lekmin i verksamhe-
terna fran cirka 200000 till 50000. I hdg grad avldstes de av den radi-
kala 68-generationen fran hégskolornas nya reglerade utbildningsvigar,
som hade skriaddarsytts for rekryteringsbehoven i de professionaliserade
storkommunerna.

Med sig fran studentdrens socialistiska dvertygelser hade manga en
tro pé planeringens dverligsenhet 6ver marknadens anarki; 13t vara att
den direkta, imperativa planekonomins erfarenheter fick ta indirekt, in-
dikativ form i blandekonomin, som man lirde ut pa Socialhdgskolornas
forvaltningslinje. I detta instimde ocksa en rad liberala och socialdemo-
kratiska debattorer. Det var en del av den moderna samtidens sjalvbild
att samhillet var pd vig att limna marknadens primitiva kaos bakom
sig77 En inriktning pa rationalistisk planering, stordrift och styrning
ovanifran satte sin prigel pd den offentliga expansionen langt innan
New Public Management introducerades pa 1ggo-talet. Dessa avarter av
social ingenjérskonst dr huvudmalet for Myrdals kritik i Hur styrs landet.

F6r manga i 68-generationen hade socialt medvetande blivit en iden-
titetsfraga under de personlighetsdanande och radikala ungdomsaren.
offentlig tjinst fick detta s6ka sig andra utlopp dn bosskramlande anti-
imperialism och stéd at vilda strejker. Solidaritet med de mest utsatta var
mindre kontroversiellt 4n den vipnade revolutionen. For atskilliga dgde
en motivférskjutning rum. De s kallade R-férbunden — RFSU, RFSL,

77 Setill exempel antologin Gustafsson, B. (red.), Den offentliga sektorns expansion, Uppsala: Acta
Universitatis Upsaliensis 1977, med medverkan av bland annat Daniel Tarschys (FP) och Carl-
Johan Aberg (S).
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RFHL, RFSM och KRUM - hade en framskjuten stillning i datida sam-
hillsdebatt och faingade upp manga nyblivna kommunala tjanstemins
sociala engagemang. Det handlade bland annat om sexuellt likaberit-
tigande och om omsorg om dem pa samhillets botten — missbrukare,
psykiskt sjuka, internerade och etniska minoritetsgrupper. Inte minst
frégan om jamstélldhet var ndgot som kunde tas med fran studentkor-
ridoren till den kommunala.

Hir kan man spara uppkomsten av en elitistisk sociokultur, dir rit-
tigheter for utsatta och minoriteter kom att virderas hdgre 4n majorite-
tens uppfattningar och vilja. Lite tillspetsat handlar den nya tjinsteman-
naarmén om en generation ur medelklassen om vilken Mikael Wiehe
ar 1970 hade stillt frdgan "Hur kan man dlska en klass om man féraktar
individerna” (med syftning pa arbetarklassen), och som Hakan Arvids-
son karaktiriserade med orden "vi som visste allt” i titeln till sin sjilv-
biografiska bok om 60- och 7o-tals vinstern. Dich skriver om hur den
nya klassen formar en férment humanism om "perfektion”: hur mycket
vilfardsstaten 4n byggs ut finns det alltid kvarvarande eller nya sociala
missférhéllanden som behéver atgirdas med ytterligare offentliga in-
satser. Till detta liggs engagemang for finkultur och avantgardism som
ocksa stiller krav pa skattefinansiering, inte med demokratisk motive-
ring utan med hinvisning till hogre virden.

Den nya klassens sociala och kulturella humanism blir i sjélva ver-
ket, hiavdar Dich, ett ideologiskt fikonlov fér dess egenintresse att i den
offentliga sektorn férfoga dver en sé stor del av arbetets frukter som
mojligt. Valfardsstatens férvaltare forsorjer sig pa byrakratiska och ideo-
logiska aktiviteter med tveksam samhillsnytta i lycklig befrielse fran
det virdeskapande slit som arbetarna ir hinvisade till. P4 universiteten
dgnar man sig alltmer &t meningsldsa studier som till exempel skillna-
der i anvindning av konjunktiv hos Marcel Proust och Anatole France,
skriver han syrligt. Dich kunde inte f6rstd varfér arbetarklassen skulle
betala for lekskolor fér medel- och 6verklassens ungdomar.

7.3 PK-elit och Public Choice

Det finns utan tvekan ngot som foéregriper vara dagars hégerpopulis-
tiska kritik av det politiskt korrekta etablissemanget hos Dich. Men
samma ar som Den herskende klasse kom ut - 1973 — fick Mogens Glistrup
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och hans Fremskridtsparti sitt genombrott i dansk politik. Det inne-
bar paradoxalt nog att Dichs analys fick f8 efterfdljare i offentligheten.
Hogerpopulismens frammarsch med reaktionira och rasistiska inslag
blockerade en fortsittning av den kritik av vilfardsstaten fran vinster
som Dich lagt grunden till.

Det finns ocksd beréringspunkter mellan Dichs kritik av valfards-
staten och den sé kallade Public choice-skolan. Grunderna till den se-
nare lades av den skotske nationalekonomen Duncan Black pa 1940-ta-
let, med studier av motsittningar och samspel mellan viljare, politiker
och byrakrater.® Tankegodset kom under 1g70-talet att i vulgariserad
form sammanféras med den nyliberala liran. Den birande idén blev
att politiker i realiteten inte foretriader sina viljare utan bildar en egen
intressegrupp. Med denna utgdngspunkt utvecklas réstmaximerande
strategier, dir sociala reformer och utbyggnad av den offentliga sektorn
inte fraimst drivs av behov hos medborgarna utan av politikernas strivan
att bli dtervalda: en valfliskteori helt enkelt.

Tankegdngen borde lika vil kunna tillimpas pa borgerliga politiker
som forsoker vinna réster med 16ften om skattesinkningar, men det
dgnades inte ndgon uppmairksamhet i Public choice-teorin som den ut-
tolkades i nyliberala kretsar. Dir blev den till en lira om en spelteore-
tisk filla f6r demokratin, vilken med ofrdnkomlig logik driver pé fér
stindigt hogre beskattning, storre offentlig verksamhet och mer omfat-
tande omférdelningspolitik som 16sningen pa verkliga eller konstruerade
samhillsproblem. Mot detta stillde Reagans och Thatchers anhéngare
pa 198o-talet parollen "Government is not the solution to our problem:
government is the problem”.

Man fér problematisera bdde Dichs nya klass-teori och Public choice-
skolan. For dven om det finns ett utbytesférhallande mellan viljarna
och dess foretridare, ett quid pro quo-forhallande ("négot for nagot”),
sd dr det dnda& otvivelaktigt s& att de offentliga tjinsternas och transfe-
reringssystemens tillvixt i huvudsak har drivits av verkliga behov. Den
ekonomiska produktionens tilltagande specialisering och arbetsdel-
ning sprianger laissez faire-kapitalismens ramar. Under den turbulenta
mellankrigstiden stod det klart att marknadens dterkommande kriser,

78 Se Black, D., The Theories of Committees and Elections, Cambridge: Cambridge University Press
1958.
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liksom de svarigheter minniskor stilldes infér nar moderniteten 16ste
upp gamla sociala band, bara kunde métas av politiska 16sningar pa
samhillelig niva.

Detta forhéllande har studerats ur olika perspektiv inom den ef-
terfoljande samhillsforskningen: till exempel i kapitallogiska modeller
(industrialismen fordrar socialiserade institutioner for att sikra repro-
duktionen av arbetskraft och stabilisera marknaderna), genom aktérs-
orienterade diskurser (med avseende pa huvudklasserna i den ekonomis-
ka produktionen) samt inte minst i institutionell teoribildning® Den
danske socialforskaren Gasta Esping-Andersens typologi for vélfardsre-
gimerna i de mogna ekonomierna visar hur vilfirdsstaten kan utveck-
las langs olika spar med skiftande interaktion mellan staten 4 ena sidan
och marknads- och familjeinstitutioner & den andra. Vilfardssystemens
utveckling 4r inte bara fenomen i en 6verbyggnadssfir utan griper in i
och paverkar den ekonomiska basens utveckling.®° Dessa komplexa fér-
lopp kan inte forstés som en enkelriktad expansion vilken i huvudsak
bestidms av "politikerna” som ett sirintresse eller ny klass.

Vi hamnar hir i den ovan gjorda distinktionen mellan vilfardsstatens
systematiska uppbyggnad & ena sidan, och handhavandet av dessa system
4 den andra. Vad som ter sig virdefullt i Dichs och Myrdals iakttagelser
och reflektioner handlar framst om det sistndmnda.

7.4 Politiken och den administrativt-byrdkratiska apparaten
En viktig skillnad mellan Dichs definition av "den nya klassen” och den
debatt som férdes kring begreppet i Sverige under 198o-talet rér politi-
kens stillning i ssmmanhanget. Medan Dich uppfattade de nya tjanste-
mannaskikten i offentlig sektor som skilda frén arbetarrérelsen och dess
ideal, sd kom i svensk debatt den nya klassen i hég grad att identifieras
med socialdemokratin i vad som ibland kallas "den politiska klassen”.
Fér den som haft ndgon inblick i kommunernas inre liv och férhéllan-
det mellan politisk sammansatta ndimnder och tjinstemannaapparaten
synes Dichs analys mer verklighetstrogen. S&vil identitetsmissigt som

79 Se till exempel Kaspersen & Loftager (red.), Klassisk og Moderne Politisk Teori, Képenhamn:
Reitzels forlag 2009, sdrskilt kapitel 35.

80 Ggsta Esping-Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, Cambridge: Polity Press 1990.
Se dven Nilsson & Nystrom, Jamlikhetsnormen, G6teborg: Tankeverksamheten/ABF 2012.
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sociokulturellt dr avstdndet stort mellan tjinstemanna- och politiker-
rollerna. Ett uttryck f6r detta &r att det 4r ovanligt att ndgon gar fran
den ena sidan till den andra, trots att de befinner sig i stindig och néra
interaktion. Daremot 4r det inte ovanligt med offentliga karridrer som
gar i en uppétstigande spiral mellan chefsposter och fackliga uppdrag
pa tjinstemannasidan.®

[ Hur styrs landet? pekade Gunnar Myrdal pa sambandet mellan tjins-
temannainflytande i beredningen av drenden och "utvidgningen av f6-
retagsdemokrati till det offentliga omrédet”. Han menade att korporativ
samverkan mellan intresseorganisationer och offentlig forvaltning hade
stirkt den administrativa apparatens inflytande pa landets styrelse. Vi
delar Myrdals uppfattning att det ofta dr férvaltningen som styr éver
politiken, men vi delar ocksé hans reservation att detta konstaterande
vilar ”pé 16sa boliner”, det vill siga pa egna iakttagelser av hur samspelet
mellan politik och apparat fungerar, inte pa systematiska empiriska data.

Visst dr det valda foretridare for de politiska partierna som i riksda-
gen stiftar lagar, och regeringen har makten over statsverkspropositio-
nens forslag till beskattning och férdelning av medel inom den offent-
liga sektorn — men det 4r apparaten som tar fram underlagen. I rikets
hogsta styrelse, dir regeringen har tillgdng till en kar av politiskt sak-
kunniga som en férmedling mellan den professionella apparaten och de
politiska besluten, har den politiska inriktningen 4nda betydande tyngd.
Men denna styrelse befinner sig pa l&ngt avstdnd fran de férvaltningar
i statliga verk, i kommuner och i landsting i vars verksamhet medbor-
garna moter politiken.®

Fritidspolitiker i kommunala nimnder stdr i beroendestillning till
administrationen, som tar fram férslag till savil dagordningar som be-
slut. Férvaltningschefens informationsévertag gentemot nimnden och
dess presidium dr mycket betydande. Det ir ett klockrent fall av den

81 Ett sldende exempel pd detta var att samtliga arbetsgivarforetrddare utom sjukvardsdirektsren
iden centrala samverkansgruppen for Goteborgs sjukvard (GSSG) i mitten av 9o-talet tidigare
under sina karridrer hade representerat Saco- eller TCO-facken i gruppen. Sjukvardsdirektéren i
fraga gick sedermera fran denna tjanst till att bli kanslichef pa Lakarforbundet.

82 Christina Garsten, Bo Rothstein och Stefan Svallfors hari boken Makt utan ansvar — de profes-
sionella i svensk politik (Stockholm: Dialogos férlag 2015) diskuterat utbredningen av politiska
tjdnstemédn dven utanforregeringskansliet, det vill sdga i den kommunala sektorn och i organi-
sationssfadren. Var bild fran insidan &r att denna verksamhet dr mer dr inriktad pa opinionsbild-
ning dn social ingenjorskonst.
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sa kallade principal/agent-problematiken och dess forskjutning av reell
makt frdn uppdragsgivare till utférare, nigot som ir vil studerat i savil
statsvetenskaplig som nationalekonomisk forskning.®
Atskilliga namndbeslut handlar om att implementera sakinneh3ll
som redan bestimts pa hogre nivaer, av staten eller EU. Av vad som
aterstdr kommer det mesta till pa tjainstemannaapparatens initiativ. De
politiska partierna vicker naturligtvis egna fragor, men om de 4r avsedda
att fa inverkan i forvaltningens arbete hinskjuts de i allménhet till ad-
ministrationen att bearbeta for preciserade beslutsférslag. Inriktningen
ar att politiken anger viljeyttringar om "vad”, men det ir férvaltningens
professionella foretride att bestimma "hur”. Detta "hur” kommer inte
sillan att 6verflygla "vad”, genom att den politiska viljan anpassas till
teknokratiska och juridiska villkor, till "realiteterna”.?+
[ pdpekandet av dessa omstdndigheter, vilka med det faktiskas aukto-
ritet och vardagliga sjilvklarhet i landets kommunhus séllan blir féremal
for kritisk reflektion, ligger ett egentligen alldeles fé6r6dande underkin-
nande av hur den representativa demokratin fungerar dir den nirmast
moter medborgarna. I en revy for ndgra r sedan stéllde komikern Claes
Eriksson den geniala frigan till en spelad kommunstyrelseordférande:
"Blir det som du bestimmer, eller bestimmer du som det blir?”. Enligt
forfattningens bokstav ir folkvalda politiker allménhetens foretridare
inf6r tjinstemannaapparaten, men ofta dr férhallandet det rakt mot-
satta — att politiker framstar som apparatens representanter gentemot
allminheten, i synnerhet nir beslut vicker motstdnd bland medborgare.
Vi vill rentav gé sd ldngt som att géra gillande att en av politikens
faktiska funktioner i dagens samhille ir att vara buffert for missnoje
mellan folket och en styrande administrativt-byrdkratisk apparat. For-
argelse over "politikerna” blir en sikerhetsventil for frustration dver
forhallanden och férlopp som ligger bortom medborgarnas — och ofta
nog dven politikernas - inflytande.
Vi befinner oss mycket 1dngt fran det konstitutionella idealet i grund-

83 Settill exempel Rees, R., "The Theory of Principal and Agent”, Bulletin of Economic Resarch, 37
(1&2) 198s5.

84 En forskningsdversikt och diskussion om detta finns i Montin, S., Politik och forvaltning i forand-
ring, SKL 2012. Se dven Forssell & Jansson, Idéer som fangslar — recept for en offentlig reforma-
tion. Malmé: Liber Ekonomi 2000.
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lagar och portalparagrafer: att kommuner och landsting &r skattekollek-
tiv av medborgare som i sjilvstyre bestimmer dver sina gemensamma
angeldgenheter. En bidragande orsak till sakernas tillstdnd 4r att kom-
munerna i stor omfattning gjorts till verkstillare av statligt bestamd
och lagstyrd reformpolitik. Per Nystrom, statssekreterare hos Gustav
Moéller pa 1940-talet nir ménga av efterkrigstidens reformer planerades,
vittnar om orsaken till dessa vigval: det fanns en stark misstro inom
arbetarrérelsen mot ambetsmannabyrikratin i de statliga verken. Kom-
munerna med deras stora lekmannainslag stod folkrérelserna narmare,
och man menade att reformernas genomférande krivde mer av praktiskt
fornuft och folkligt deltagande dn formalistisk och juridisk styrning.®s
Men kommunerna har med de statligt bestimda vilfardsuppdragen bli-
vit administrativt-byrékratiska apparater av samma slag som de statliga
myndigheter man ville undvika.

Demokrati kan beskrivas som en metod fér konflikthantering, men
niar malkonflikter i samhillet i realiteten handhas av en byrakratisk
maktapparat och inte primirt av foéretridare f6r inblandade samhalls-
och medborgarintressen, tenderar apparatens representativa former att
fraimmandegéra dem som ska representeras. Man kan jamfora med kol-
lektivavtalssystemet, vars styrka ligger i att det ir intressemotsittning-
arnas parter som sjilva gor upp. Det ger en mer hallbar och legitim reg-
lering av arbetsmarknaden #n i 1dnder dér staten bestimmer ovanifrn.

Svensk demokrati uppvisar en paradox som uppmirksammats bland
annat i SOM-undersékningarna. Det finns sévil praktiska som teore-
tiska skil att anta att medborgarna ska gilla den nira beligna kommun-
nivin mer dn den avligsna riksnivan: att fortroendet ska vara storre for
kommunpolitiker, att det ska finnas mer tillit till kommunernas insti-
tutioner och att ndjdheten ska vara stérre med den lokala demokratin.
Det finns ocksé gott om empiriskt stod fér riktigheten av en sddan hy-
potesiandra lander. Men s ér inte &r fallet i Sverige. Kommunpolitiker
misstros mer dn rikspolitiker; kommunstyrelse och -fullmiktige atnjuter
systematiskt ldgre fortroende dn riksdag och regering och medborgarna
ar mer néjda med demokratin i riket &n i kommunerna.%6

85 Nystrom, P., | folkets tjanst, Stockholm: Ordfront 1983.
86 Erlingsson, G.0., ”Svenskens sviktande karlek till kommunnivan”, i Andersson et al. (red.),
Larmar och gor sig till, Goteborgs universitet: SOM-institutet 2017.
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Nir den representativa demokratins legitimitet studeras och disku-
teras handlar det oftast om konstitutionen och hur statsmakterna och
politiken fungerar pa riksnivd. Men vilfirdsstaten i Sverige handlar i
hog grad om kommunerna. Den centrala statsmakten svarar fér social-
forsiakringar och landstingen for sjukvarden, men hela det 6vriga filtet

- skola, omsorg, socialtjinst — finns i primirkommunerna, vilka sam-
mantaget har tre gdnger fler anstillda dn savil stat som landsting. De
omfattande uppgifter som lagts pd kommunerna - férutom de sociala
tjinsterna dven fysisk planering, tekniska tjinster och bostadsforsorj-
ning - innebdr att dessa férvaltar vildiga summor, drygt 6o procent av
alla skattemedel eller ungefir en fjirdedel av samhillets samlade re-
surser (BNP).

Vi vill vaga en slutsats att i den mén det finns en djupare legitimi-
tetskris for den representativa demokratin i Sverige, s& handlar den i
hog grad om vilfirdens apparatfrigor i kommunerna. Den gar dirmed
under radarn for mycket av vad som skrivs, forskas kring och diskuteras
om tillstdndet f6r den svenska demokratin. Det finns skil att anta att
det dr virre stillt med svenskens tilltro till systemen dn vad som framgér
av fortroendemitningar for den centrala statsmakten.®” Héri finns san-
nolikt en viktig grund for hogerpopulismens framvixt i Sverige, medan
det i till exempel Férenta staterna mer handlar om ett utbrett misstro-
ende mot de centrala statsmakterna i Washington.®®

7.5 New Public Management

P4 ett sitt kan man se New Public Management som den administrativt-
byrakratiska apparatens forsdk att komma till ratta med legitimitetsbris-
ter i den offentliga verksamheten. Mitbara mal, transparens, standardi-
serade processbeskrivningar, decentraliserat budgetansvar och internde-
bitering ska leverera kostnadseffektivitet och garantera medborgarna en

87 Undantaget harvidlag handlar om pensionssystemet. Enligt en undersékning Sifo gjort for Pen-
sionsmyndigheten kanner var fjarde person 6ver 20 ar oro eller stor oro infér den egna pensione-
ringen (Oro infér pensionen och livet som pensionér, Pensionsmyndigheten 2012). Oron spéds
pa ytterligare av tvivel pd om samhéllet kommer att tillhandahdlla den vard och omsorg man kan
komma att beh6va. Bara tvd av hundra 6ver 18 ar kdnner sig trygga infor dlderdomen om detta
vdgs in, enligt SVTs valprojekt 2014 #dinrdst.

88 Se till exempel Wallace, P., The Adminstrative State’s Legitimacy Crisis, Washington: Brookings
2016.
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lagsta godtagbar standard pa de offentliga tjansterna, dr det tinkt. Det
fanns ocksd pd 19go-talet nir modellen bérjade tillimpas en férhoppning
att enkelt mitbar malstyrning skulle mildra principal/agent-problema-
tiken, det vill siga det asymmetriska informationsférhéllandet mellan
forvaltningen och politiken, och ge en mer littfattlig pedagogik &t den
politiska styrningen frdn den professionella expertisens sida.

Det fanns dven efter iggo-talskrisen, med dess stora underskott i stat
och kommuner, en betydande oro inom arbetarrérelsen att den generella
vilfirdspolitiken i gemensam regi skulle brytas sénder. P4 central niva
drev finansminister Persson en hardhint sanering av statens finanser
for att aterstilla en stabil maktbas for politiken i férhéllande till mark-
naden, och p& kommunal nivé s&g manga socialdemokratiska politiker
New Public Management som ett sitt att motverka vilfardstjansternas
privatisering. Under 1980-talets ¢verhettade samhillsekonomi priglades
stora delar av den offentliga sektorn av betydande slakheter med avse-
ende pa resursallokering, effektivitet och kvalitet.® Borgerliga politiker
och dévarande SAF borjade resa frigan om att 6ppna produktionen av
vilfirdstjinster for externa utforare, och kunde peka pé reella brister i
den offentliga férvaltningen som argument f6r detta.

I forsta skedet, nir snabbt vixande underskott i samband med
1990-talskrisen tvingade fram stora sparbeting i stat, kommuner och
landsting, genomfdrdes interndebiteringssystem med decentralise-
rat budgetansvar och beslutsbefogenheter for forsta linjens chefer. De
centrala ledningarna styrde med in- och utgdngsvirden utan uppmirk-
samhet pé vad som hinde i verksamheternas svarta lador. Eftersom det
pa ménga hall fanns luft i organisationerna gick det till att bérja med
ganska latt att reducera kostnader: mellan ren 1990 och 1994 mins-
kade antalet arsarbetare i offentlig tjinst i runda tal fran 1,65 till 1,4
miljoner, eller med 260 0oo. Sa 1angt klarade man pa de flesta hall spar-
betingen utan allvarligare stérningar, dven om det naturligtvis inte var
friktionsfritt. Men direfter gick ménga organisationer i viggen och det
var vasentligen trégare att genomfora ytterligare reducering av 100 0oo

89 Visom forfattat denna rapport var bdda verksamma som fackliga féretrddare inom stat respek-
tive kommun under 1980-talet och har egna erfarenheter av bristande resursallokering inom of-
fentlig sektor vid denna tid.
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arsarbetare till och med 1997.2° D4 hade den offentliga sektorn ater kom-
mit i ekonomisk balans och de stora besparingsbetingens tid var férbi.
Men verksamheterna hade under de sista &ren av neddragningar drivits
till betydande brister vad gillde tjansternas tillginglighet och kvalitet,
och det gick inte lingre att styra med enbart ekonomiska ingangs- och
utgdngsvirden.o

Nu blev "balanserad styrning” det nya filtropet. Kvalitetsmal skul-
le i 6kad grad vigas in i den 16pande uppféljningen. Sedan bérjan av
1990-talet hade den offentliga férvaltningen datoriserats. Det 6ppnade
for registrering av vildiga mingder enkelt kvantifierade data om pre-
stationer i verksamheterna. Professionerna kom att underkastas allt mer
omfattande dokumentationsplikter. I boken Administrationssamhidillet
redovisar Anders Forssell och Anders Ivarsson Westerberg forskning
om hur detta tenderar att tringa undan kidrnuppgifterna till férmén for
administration som trycks utt och nedét i organisationerna, samtidigt
som arbetets utforande standardiseras av detaljerade uppféljningskrav
och faststillda processbeskrivningar. Det senare motiveras som "kva-
litetssiakring”, men har inte séllan motsatt effekt i tjéinster vars dnda-
malsenlighet ofta beror pa anpassning till medborgarens individuella
behov och 6nskemal.s

I kombination med en strivan att minska pd administrativ perso-
nal medférde de omfattande dokumentationsplikterna en betydande
byrékratisering av den professionella yrkesutévningen. Lirarna i lan-
dets grundskolor lagger i dag i genomsnitt inte mer 4n en tredjedel av
sin arbetstid pd undervisning, medan de administrativa bordorna har
okat kraftigt, inte minst genom lagstyrda dokumentationskrav.ss En
kartldggning i G6teborg visade att stadens socialarbetare bara dgnar tio
procent av arbetstiden till att mota klienter, resten gar &t till interna
processer.%* En utredare vid Polisforbundet konstaterar lite tillspetsat:

90 Data om personalvolymer fran SCB.

91 Arbetsmiljofragor faller utanfér denna framstéllning, men som en f6ljd av de 6kade prestations-
kraven i den offentliga tjidnstesektorn drevs under dessa dr 300 000—400 000 personer ut i ldng-
tidssjukskrivning och fortidspension. Se Nilsson & Nystrom, Reformismens méjligheter, Stock-
holm: Premiss 2008.

92 Lund: Studentlitteratur 2014.

93 Grundskolldrares tidsanvandning. En fordjupad analys av lararnas yrkesvardag. Skolverket 2015.

94 ”Socialsekreteraren: Det finns ett systemfel”, GP 2016-05-09.
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"Polisen kan sitta pé en dde 6 helt utan brottslighet och 4nda ha fullt
upp med det interna.”s

Att kritisera den omfattande byrékratiseringen av de offentliga tjins-
terna i namn av New Public Management har i dag blivit comme-il-faut
dven inom den administrativa apparaten och dess staber. Men det r inte
bara denna speciella metod fér ledning och styrning som 4r problemet.
Som Gunnar Myrdal vittnar om i Hur styrs landet? kom expansionen
av den offentliga sektorn redan fran dess borjan under 1g60o-talet att
priglas av en stark slagsida mot byrdkratisk styrning och standardise-
ring. Detta spar ligger djupare dn New Public Management. Samtidigt
har arméerna av funktionirer inom den administrativt-byrakratiska
apparaten sin existensgrund i systemen for ledning och styrning, vilket
ger maktpositioner i organisationshierarkierna. Det 4r ingen ldtt nét att
knicka for den som vill stadkomma forandring.

Parallellt med - och som en visentlig del av — den byrékratiska styr-
ningens expansion under 2000-talet har mangden policybeslut i fragor
som ror jamlikhetens horisontella dimension i de offentliga verksamhe-
terna tilltagit. Det handlar om jamstilldhet, tillginglighet, antidiskri-
minering, HBTQ-certifiering med mera samt dven om fragor som giller
héllbarhet i den ekologiska dimensionen, fair trade, djurskydd och sa
vidare. Hir har politikens och den administrativa apparatens strivanden
sammanfallit. Var for sig ter sig dessa policydokument valmotiverade,
men varje sddant beslut ligger ocksa krav pa férvaltningarna att utarbeta
lokala handlingsplaner, utbilda och f&lja upp. I samband med inférandet
av en gemensam utbildningsnidmnd for hela staden har i Géteborg en
kartliggning gjorts av férekommande styr- och policydokument samt
handlingsplaner i stadsdelarnas férvaltning av grund- och forskolan.
Sammanlagt visade sig 1 400 (1) sddana styrdokument vara i kraft.o

Ofta handlar det om att kringgirda verksamheter med mélsittningar
med ritt signalord, inte sillan i formen av en fiktiv och visionir beskriv-
ning av en idealiserad verklighet som malbild. Men f6r den medborgare
vars mamma under en ménad har métt ett trettiotal olika bitraden och
underskoterskor inom hemtjinsten, eller fér den férilder som har kéns-
lan av att ha stdngat pannan blodig for att f4 adekvat stéd i skolan for

95 Utmaningar for hela Sveriges polis — en rapport frdn Polisférbundet, 2017-05-05.
96 Opublicerat material fran Goteborgs kommun.
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ett barn med neuropsykiatrisk stérning, uppfattas l4tt dessa malbilder
som politiskt korrekta potemkinkulisser for en sviktande valfardsstat
vars resurser riktas i andra riktningar in de egna behoven. Det ger ocksa
niring at reaktioner mot horisontella jagmlikhetsstrivanden som far bira
skott fér formalistiska och skolastiska angreppssitt, dar det blir vikti-
gare att handlingsplaner ar korrekt formulerade och uppdaterade én att
verkliga insatser gors pa filtet (det senare har revisionen svért att folja
upp, ddremot ar formalia kontrollerbart).

I detta finns ytterst en legitimitetskris f6r den representativa demo-
kratin som hégerpopulismen exploaterar, inte minst genom att stilla
immigranter mot inrikesfédda i en féregiven konkurrens om knappa
resurser i valfardspolitiken.

7.6 Kulturrevolution i den offentliga sektorn?
I detta avsnitt har vi anfért vittnesmal av Jérgen Dich och Gunnar Myr-
dal. Syftet har varit tvafaldigt: dels att visa att vilfardsstatens utveckling
i en del avseenden blivit en annan 4n vad dess socialdemokratiska pion-
jarer pd 1g930-talet ville uppn4, dels att dessa drag av byrakratisering och
toppstyrning gér tillbaka till vilfardspolitikens expansion under 1g60-,
70- och 8o-talen. Men dven om detta inte dr nya fenomen rader ingen
tvekan om att utvecklingen i denna riktning har forcerats under senare
decennier. Mellan &ren 2000 och 2013 dkade antalet chefer och stabs-
personer i offentlig sektor med 50 procent, medan de offentligt finan-
sierade verksamheternas volym i stort var mer eller mindre oférandrad.””

En del av férklaringen till den byrékratiska expansionen &r att manga
valfardstjanster har lagts ut pa externa utférare, vilket paradoxalt nog
Skar behovet av offentlig administration och uppféljning. Men huvud-
forklaringen dr sannolikt att det finns starka inherenta drivkrafter for
tillvixt i den administrativt-byrakratiska apparaten, i kombination med
att den har stort faktiskt inflytande 6ver resursfordelningen i den of-
fentliga sektorn.

Har vi hir identifierat den politiskt korrekta elitens kirna, vars till-
vixt och verksamhet paverkar vilfiardspolitikens funktioner negativt och
fjirmar den frén medborgarna? Inom den statliga Tillitsdelegationen har

97 SCBs yrkesstatistik.
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man gjort iakttagelser som kan tolkas i den riktningen.®® Utan att in-
stimma med Dich i allt, s8 kan man gora gillande att en dold funktion
for den generella vilfiardspolitiken i statlig och kommunal regi ir att vara
forsorjningskalla f6r betydande delar av medelklassen. Men det ér inte
l4tt att dra en klar linje mellan vad Patrik Hall, professor i statsvetenskap
vid Malmd hdgskola, pekar ut som en i huvudsak improduktiv "manage-
mentbyrakrati” och de professionella utévare som trots allt stérre byra-
kratisk ryggsick anda fyller n6dvindiga och samhillsnyttiga funktioner.9?

Sannolikt behévs en kulturrevolution i den offentliga sektorn. Dess
tillstand i dag vicker reaktioner hos medborgare som ger niring at bade
hoégerpopulistiska angrepp pa den styrande "politiskt korrekta eliten”
och borgerliga privatiseringskrav. Vad som borde vara den reformistis-
ka arbetarrorelsens frimsta trumfkort, den jamlika svenska valfards-
modellen, tenderar inte sillan att bli en black om foten nir med ritta
hogt stillda férviantningar pd offentliga tjinster grusas. Samtidigt har
transfereringssystemen urholkats, dels av den borgerliga regeringen (a-
kassa, sjukforsikring), dels av befolkningsutvecklingen (pensionssyste-
met). P4 sikt hotas den generella vilfirdspolitiken om inte utvecklingen
vinds. Men kulturrevolutionen behéver inte efter maoistiskt monster
ta formen av ett anarkistiskt bombardemang av hégkvarteren underi-
fran. Det viktiga dr inte att peka ut och bekdmpa klassfiender, utan att
astadkomma forandringar till det battre i verksamheterna.

Pensionsavgdngar och annan naturlig avging ger méjligheter att i
icke-dramatiska former successivt dverfora resurser frdn byrékratiska
lednings- och kontrollfunktioner till utférarled. Avtal med personal-
organisationerna om anstillningstrygghet men inget befattningsskydd
okar mojligheter till omfoérdelning av tillgéinglig arbetstid till karnupp-
gifter. Lonebildningen kan anpassas for att understédja detta. Men det
forutsitter att de politiska ledningarna stirker sin stillning gentemot
forvaltningsapparaten. Hir kan LO-férbunden i medlemsintresset spela
en viktig roll som patryckare inom ramen f6r facklig-politisk samverkan
med Socialdemokraterna.

98 Se till exempel Louise Bringselius, forskningsledare vid Tillitsdelegationen, ”Bekvdmt att vara
chef och peka finger & den som gor fel”, DN Debatt 2017-08-05.

99 Hall, Patrik, Managementbyrakrati: organisationspolitisk makt i svensk offentlig férvaltning,
Solna: Liber2012.
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Vilfirdstjansterna behover dirtill stirkas med vad Gunnar Myrdal
efterlyste som "lokala gemensamhetsanordningar”. Det handlar inte s
mycket om vad som eufemistiskt kallas "medborgarinflytande” i di-
rektdemokratiska former (som i den mén det inte 4r skendemokratiska
mandvrar tenderar att stirka inflytande for redan resursstarka grupper),
utan mer om att ge medborgare méjligheter till ideellt samhillsarbete,
enskilt eller i folkrorelse- och féreningsform. I var bok "Flyktingkrisen
och den svenska modellen” tar vi upp konkreta former for detta inom
asylmottagningen.’® ABFs kampanj "Lis for mig, pappa” kan ses som
exempel pa ett annat omride. Aven hir bor fackféreningarna involveras
for att motverka otillborliga undantringningseffekter i forhallande till
kollektivavtalat arbete, och medverka till att det verkligen blir mervir-
den for den gemensamma sektorn.

Samtidigt innebar detta att de som ir kritiska till samhallsutveck-
lingen stills infor ett val: att fortsitta std vid sidan och klaga 6ver att
gardagens nationella sammanhéllning forsvagas och samtidigt driva pa
denna splittring — eller att engagera sig aktivt fér att stirka samhallsge-
menskapen i dag och fér morgondagen. Det dr naturligtvis inte tillrick-
ligt for att motverka hdgerpopulistisk opposition, men till skillnad fran
informationsinsatser och politisk polemik ar det att etablera en realitet
for manniskor att forhalla sig till, att sitta fakta pad marken pé det sitt
som arbetarrérelsen gjorde dd man med den generella vilfardspolitiken
etablerade en bred intressegemenskap i samhillets mitt under 19oo-ta-
lets folkhemsbygge. Hic Rhodus, hic salta.

7.7 Exkurs: Summativ och formativ uppféljning
Det finns faktiskt ett enkelt sitt att vinda pa fardriktningen i valférds-
tjinsternas utveckling. Det dr att verka f6r en férskjutning fran sum-
mativ till formativ uppféljning.

Summativ uppfoljning ir att mita hur det blev i forhéllande till i for-
viag uppstillda ideala mélbilder som brutits ner i métbara storheter. Det

100 Lund: Celanders 2016.

101 En fras frdn Aesops fabler om en atlet som skrot om hur langt han hoppat pa Rhodos, och fick
svaret ”Hdr dr Rhodos, hoppa har”. Sverigevanner erbjuds en majlighet att verka for att starka
samhéllsgemenskap har och nu, i stéllet for att klaga 6ver en forlorad gérdag och driva pa
splittringen i destruktiv opposition.
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iar den i dag dominerande styrmetoden som alstrar vildiga méngder av
kvantifierad dokumentation, vilken rapporteras till hogre nivaer i hie-
rarkin for jamférelse med andra enheter och mal, och for utfardande
av nya dokumentationskrav for att ritta till brister.

Ett visst matt av summativ uppféljning ir ofrankomligt, men den
tar mycket av tillginglig arbetstid i ansprak och tenderar att ha effekter
som ir negativa f6r kvaliteten i insatserna. Uppmirksamheten riktas
mot mitpunkterna, inte mot det bakomliggande syftet fér verksamhe-
ten. Till exempel kan polisen vilja att genomféra nykterhetskontroller i
rusningstrafik da det gér snabbt att uppfylla volymmalen, men da frek-
vensen av onyktra férare ir 1g. I ndgra avseenden uppvisar summativ
uppfoljning negativa effekter som liknar vad som kunde iakttas i de
byrékratiska planekonomierna i dstblocket: om planmalet var uttryckt
i vikt uppfyllde man det med mycket stora spikar och skruvar som fa
hade nytta av. Detaljerade dokumentationskrav far en toppstyrande in-
verkan pé hur insatser utférs och blir ett hinder for erfarenhetsbaserat
lirande och utveckling av verksamheter pa lokal niva.

Motsatsen giller den formativa uppfiljningen. Den utfors fortlopan-
de under arbetets gdng och bestar i stéd till lirande, produktion av ny
kunskap och stiandiga férbattringar i direkt anslutning till successivt
vunna erfarenheter under insatsernas utférande. Metoderna utveckla-
des forst inom den japanska tillverkningsindustrin for att stirka kvali-
tet och hushallning med resurser inom fordonsproduktion.°> Redska-
pen ir frimst reflektionshandledning och systematiserat kollegialt er-
farenhetsutbyte. Det kréver att arbetstid avsitts for detta i utférarledet,
men om det kombineras med reducering av summativ uppféljning kan
betydande mingder arbetstid frigéras frdn nuvarande linjer och staber
for styrning och ledning ovanifran. Samtidigt kan kvarvarande inslag
av summativ uppféljning komma till nytta som en input fér formativ
uppféljning pa lokal niva.

En fordel med formativ uppféljning ir att det dr enkelt att komma
igang. En kort utbildning i reflektionshandledning fér en medarbetare i
varje arbetslag och introduktion fér vrig personal r tillrackligt som ett
forsta steg. Resultat i form av resultatforbittringar i verksamheten samt

102 Maurer, R., The spirit of Kaizen: Creating lasting excellence one small step at a time, New York:
McGraw-Hill 2012.
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dven 6kad arbetstillfredsstillelse r i allmdnhet snabba och patagliga.
Evidens fran offentlig tjinsteproduktion finns frimst frin skolvirlden,
men metoderna ir éverforbara till andra vilfardstjianster.3

Ett exempel frin Norden ir en experimentell studie i Danmark som
omfattade 2 323 barn i 59 férskolor vilka slumpades i en interventions-
grupp och en kontrollgrupp. I interventionsgruppen introducerades for-
mativ uppféljning fér personalen. Vid utvirdering visades signifikativa
resultat i form av ligre frekvens av kinslomassiga stérningar, problema-
tiskt beteende, hyperaktivitet samt béttre koncentrationsférméga hos
barnen i interventionsgruppen jamfoért med kontrollgruppen.

Att genomféra en férskjutning fran summativ till formativ uppfolj-
ning dr samtidigt ett sitt att béttre ta till vara personalens inflytande
och utvecklingsmoijligheter samt att frimja ett mer stimulerande ar-
betsklimat i de offentliga vilfardstjansterna.

103 Hattie, J., Visible learning: A synthesis of over 800 meta-analyses relating to achievement,
Oxford: Routledge 2008 redovisar att inforande av formativ uppféljning har storst resultatfor-
battrande effekter av 138 undersékta metoder for ledning av undervisning i grundskolor. For
overforing till andra vélfardsverksamheter se Ainsworth, L. & Viegut, D., Common Formative
Assessment. How to Connect Standards-Based Instruction and Assessment, Thousand Oaks:
Sage Publications 2006.

104 Jensen, B, Holm, A & Bremberg, S, "Effectiveness of a Danish early year preschool program: A
randomized trial”, International Journal of Educational Research 62 (2013).
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8. Jimlikhet och capability

DEN ENSIDIGA TYNGDPUNKT pd inkomst och omférdelning som jamlik-
hetsdebatten enligt vir uppfattning haft och har beror delvis pé att
denna debatt inte inférlivat viktiga insikter pa den politiska filosofins
omrade under senare decennier. Dessa insikter har ocksa varit viktiga
inspirationskillor nir vi nu i rapportens avslutande del kommer in pa
de brinnande fragorna kring vad som kan goras.

Vi tinker pd den tankeriktning som brukar kallas The Capability

Approach (vi anvinder fortsittningsvis férkortningen CA). Den borjade

utvecklas av den indisk-amerikanske ekonomen och samhillsfilosofen

Amartya Sen for trettio ar sedan i en foreldsning med den talande titeln

"Equality of What?”. En annan kind féretridare dr den amerikanska fi-
losofen Martha Nussbaum.

Begreppet och den ansats det representerar har sedan dess varit fére-
mal fér en omfattande internationell debatt, med fa genomslag i Sverige.
En slagning pa nitet ger vid handen att det hir framférallt uppmark-
sammats pa ngra avgriansade omraden, framférallt vad giller utveck-
lingsekonomi och bistdndsarbete, folkhilsofragor och insatser fér funk-
tionshindrade. I den bredare samhillsdebatten om hur vi ska komma till
ritta med den vixande ojimlikheten inom linder, och sirskilt da inom
de mogna industrilinderna, figurerar CA nistan inte alls.™s

For var del har daremot detta begrepp varit centralt nir vi diskuterat
ojamlikhetens orsaker och méjliga vigar till 6kad jimlikhet.©®

105 Det kanske mest kanda uttrycket for CA-konceptets politiska genomslag ar Human Develop-
ment Index — ett matinstrument som kombinerar de traditionella BNP-jamforelserna med matt
pd forvantad livslangd och utbildning, och som inrédttades av FNs utvecklingsprogram 1990.
Flera liknande index har sedan tillkommit i samma anda av att vilja bredda mattet pa vélfard,
exempelvis GEM, GDI och Gll som fors6ker fanga olika sidor av jamstalldhet, och HPI, som mé-
ter fattigdom.

106 Se Nilsson & Nystrom: ”Den globala utmaningen och jamlikhetens grunder” s. 120 ff, Arbetarro-
relsens tankesmedja 2011 och ”Jdmlikhetsnormen” s. 286 ff, ABF/Tankeverksamheten 2012.
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8.1 Capability — vad dr det?

Ett uttryck for CAs ringa genomslag i svensk forskning och debatt ir att

centrala begrepp som utvecklats kring konceptet inte fatt ndgon riktigt

adekvat svensk dversittning. Den vanligaste versittningen av engel-
skans "The Capability Approach” ir alltsd "férméagemodellen”, vilket dr

dubbelt missvisande.”” Som vi ska se dr "férmaga” en tveksam oversitt-
ning av "capability”, och Sen skulle knappast halla med om att han er-
bjudit ndgon "modell”. Som ordet "approach” anger handlar det snarare

om en ansats, ett sitt att nirma sig en mer allsidig bild av manniskors

villkor. Kanske man kan tala om det som en tankeram.

Det ma ursiktas att vi i det foljande for enkelhets skull 16ser éver-
sdttningsproblemet genom att anviinda de engelska termerna. Karak-
tiren av ansats, tankeram, innebir ocksé att det erbjuder svarigheter
att ge en precis beskrivning av CA. Vi nojer oss med en ganska skissar-
tad glimt av innehallet, som bakgrund till diskussionen om vilka m&j-
liga férnyelser av den socialdemokratiska reformpolitiken det kan visa
pa.

P& den mest grundliggande nivdn kan man siga att CA utgar frén
att ett samhilles rikedom i det 18nga loppet 4r avhingigt av i vilken
grad dess minniskor ges méjligheter att leva 1anga, friska och kreativa
liv. Grundsynen &r att ménniskan dr en aktiv och verksam varelse med
mal och planer som hon férséker forverkliga. De sitt att leva och vara
hon forverkligar i dessa strivanden har inte bara instrumentellt virde,
de har ocksa ett virde i sig genom att de gor livet mer genuint manskligt.
Hennes capabilities har bade en objektiv och en subjektiv sida i dialek-
tisk samverkan: vad hon vill, 6nskar och férmar, och vad den ridande
samhillsordningen mojliggér for henne att gora.

Mainniskors capability beror i ett férsta steg av hur deras functionings
ser ut. "Hur hon fungerar”, skulle man kunna siiga, men det ir ett sméitt
diffust och svaréversatt begrepp som rymmer allt ifrdn hilsotillstind
till utbildningsstatus eller kognitiva resurser och vidare till mer svar-
fangade omraden som existentiell trygghet, social integration, sjilvres-
pekt och sinnesfrid (och hir kommer férstds ocksé materiella villkor och

107 Begreppet ”férmagemodellen” anvénds till exempel genomgdende i den senaste 6versdttning-
en av ett storre verk i amnet, Martha Nussbaum: Creating Capabilities, en titel som Gversattes
med ”Framja férmagor — en modell for mansklig utveckling”, Karneval 2013.
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inkomstférhéllanden in). Man kan inte tala om "férmagor” hir — det r
till exempel ingen "formaga” att vara frisk eller hysa sjilvrespekt. Det
ar ett faktiskt tillstdnd man befinner sig i, liksom hur man lever och
féorméar handskas med detta tillstdnd, och dir vivs materiella och icke-
materiella villkor samman. Functionings ir en frdga om vad man ér och
vad man gér — med Sens ord minniskors "being and doing”.

Summan och kombinationen av dessa functionings ligger grunden
till vara reella mojligheter att leva det liv vi 6nskar och virderar. Férst
nér vi har mojligheterna ér vi fullt ut "kapabla”. Men i vilken grad vi kan
omsitta dessa functionings i verkligheten och utveckla dem i enlighet
med vara virderingar om ett bittre liv, beror p& hur var méjlighetshori-
sont ser ut — "the opportunity structure”, for att vilja Esping-Andersens
term, som tydliggor att det inte bara handlar om hur minniskors sociala
synfilt inskrinks p& det subjektiva planet utan ocksa av de objektiva
inskrdnkningar som den rddande samhillsordningen innebdr. Vi rér oss
alltid inom ett av samhillsordningen och historien givet "méjlighets-
spektrum”. Den bestimmer utrymmet fér mianniskors functionings att
utvecklas och vixa. Dir etableras en rad trosklar som maste 6verskri-
das for att manniskor ska kunna leva sitt liv pa ett mer virdigt och sant
minskligt sitt. Varje samhille har sina "troskelvirden”, det vill siga de
i rddande historiskt lige strategiska hinder som maste évervinnas for
att manniskors mojlighetssfér ska vixa.

Det handlar just om mojligheter: livet bestar inte bara av det som de
facto hinder. Det bestar av den matris av mojliga handelser och hand-
lingar som stdr ménniskan till buds i den stillning hon befinner sig, av
den reella valfrihet som inte bara féregdr utan ocksa kvarstar efter att
vi gjort vart val ("en andra chans” ir ju ett uttryck vi ibland anvinder).
Det ar skillnad mellan att gora ndgot och att vara fri att gora négot
(Amartya Sens exempel ir invandrares ritt att beh&lla och utéva seder
och traditioner frdn hemlandet — oavsett om han/hon gér det eller ej
ar det viktigt att friheten att gora det finns).

Capabilities kan sigas vara summan av eller kombinationen av fun-
ctionings och det omgivande samhillets opportunity structure. Tillimpat
pa jamlikhetens omrade skulle man kunna &verskrida den géngse in-
komstjamfoérelsens matriser utifrdn fradgan: hur mycket rikhaltigare ar
en persons eller grupps capabilities jaimfort med andras? Hur férdelar
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sig manniskorna i ett samhille lings skalan mellan rikare och mer be-
gransade capabilities?

Steget bort frdn de nimnda ekonomistiska inskrdnkningarna av jam-
likhetsbegreppet tas genom att CA sitter fokus inte pa vad manniskor
har, utan pa vad de kan goéra. Hur ser deras capabilities ut, hur samverkar
de for att férverkliga den de vill vara och vad de vill géra, och hur ser
fordelningen av dessa capabilities ut mellan olika grupper i samhillet?
Vad skulle minniskor behova vara, veta och kunna fér att kunna gora
och vara ndgot annat dn det de 4r och gor — ndgot som ter sig mer vir-
defullt bade for dem sjélva och fér det sociala sammanhang de ingar i
och r beroende av? Det handlar séledes inte bara om materiella resur-
ser, utan ocksd om hur de kan omvandla dessa resurser till virdefulla
funktioner for ett gott liv i ett gott samhille. Aven om de materiella
resurserna kan verka rimligt férdelade kanske det finns andra hinder
som gor att individerna férsummar de mojligheter de har. Hir samver-
kar ekonomi, politik och kultur.

Amartya Sen menar sdledes att vira anstringningar att 8stadkomma
jamlikhet och rittvisa maste sikta in sig mindre pa inkomst- och for-
mogenhetsutjimning och mer pa en mer jimlik férdelning av mannis-
kors formégor att géra vardefulla ting och uppna virdefulla tillstdnd.
Inkomst, féormogenhet och sddant som brukar std i centrum fér jamlik-
hetsdebatten &r i och for sig sjilvklart viktiga, exempelvis genom att de
vidgar valmojligheterna och livschanserna. Men de r #nda i sista hand
bara medel for mélet, utvecklingen av de minskliga resurserna.

CA oppnar for en diskussion om vilka sitt att leva som &r virdiga
minniskan, och det sléseri och den tragedi det innebir med samhills-
forhéllanden som férskingrar eller férstor minskliga resurser. Utgéngs-
punkten dr att frihet 4r att kunna férverkliga det liv man viljer att ef-
terstriva, och ett fritt samhille 4r ett samhille som ger utrymme fér
detta. Dirvidlag kommer man naturligtvis oundvikligen in i en 6mtélig
balansging mellan frihet och paternalistiskt férmynderi dir ekonomiska,
politiska och kulturella makthavare av olika slag bestimmer ramarna
for vad som ir ett virdigt liv och ett gott samhille. Olika samhillen
framjar oundvikligen olika former av functionings och capabilities. Har
finns ingen 6vergripande skala att mita efter. Darfér kan inte friheten
l6sgoéras fran en viardedimension, det vill siga den har ett moraliskt
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innehall kopplat till férestdllningar om det goda samhillet. Det kommer
alltid att rdda konflikt kring sddana virderingsfragor. Till de avgérande
functionings som mojliggér ett virdigt liv hér dirmed ocksd formagan
att urskilja, 6verblicka och virdera olika handlings- och levnadsalter-
nativ. Valfrihet dr ett motsigelsefullt begrepp, fér valhandlingar sker
alltid i forhallande till ett begrinsat alternativ. Vem eller vad formulerar
dessa begriansningar? Vilken kontroll eller inflytande har man &ver det
urval av alternativ man stills infér? Till minniskors functionings, for-
utsdttningarna for deras capabilities, hor dirmed ocksd en viss grad av
individuell autonomi, och detta inte bara i férhallande till makthavare
utan ocksé pa det horisontella planet. I den kapitalistiska konkurrens-
kulturen virderas minniskor i férhallande till sin relativa position pa en
utifrdn kommande skala, inte utifran vars och ens utvecklingspotential
(en skala som vi sett hela tiden démer vissa till vinnare, andra till for-
lorare).

Det finns anledning att betona att The Capability Approach dr nagot
annat dn socialliberalismens tanke om jamlikhet som lika startméjlig-
heter. Att utjimna tillgdngen till nédvindiga functionings handlar inte
om att placera alla pd samma startlinje, vilket ju om man tinker efter
det minsta dr oméjligt. Vi startar ju om livet igenom, och startlinjen
forskjuts hela tiden pa ett ojamlikt sitt.

Inte heller finns hir nigra illusioner eller dnskemé&l om absolut jam-
likhet i den meningen att skillnaderna i minniskors naturliga anlag och
talanger skulle kunna upphéavas. Vad som ir majligt att gora med poli-
tiska medel 4r att réja undan hinder och 6ka mojligheterna fér var och
en att utifrdn sina férutsittningar réra sig i riktning mot sina livsmal.
Malet ar att 6ka ménniskors frihet, vilket alltid innebér att ge utrymme
for storre olikheter i samhaillet, nigot som emellertid inte nédvandigtvis
behover betyda stérre ojamlikhet. Allteftersom de trésklar som hindrar
utvecklingen av manniskors capabilities 6vervinns, kommer nya olikhe-
ter mellan manniskors livsvillkor att upptriada. Vi far inte ett mer ho-
mogent samhille. I den meningen handlar CA ingalunda om att stad-
komma ett jamlikt utfall. En koppling till uppfattningen om jimlikhet
som lika utfall &r emellertid att ju mer ojamlikt utfallet blir, desto stérre
blir svarigheterna att utjimna mojligheterna. Men till skillnad fran det
statiska matt pa férdelningen i samhillet som ekonomiska siffror éver

106 | HOGERPOPULISMEN OCH JAMLIKHETEN - EN ESSA



inkomster utgér, &r CA dynamiskt. Det miter vad ménniskor vill vara
och géra med de mojligheter som star dem till buds, och hur deras stri-
vanden i detta varande och gorande férindras niar matrisen 6ver det
mojliga vidgas. Det dr darmed i grunden en frihetsléra.

Ur en negativ synvinkel skulle man ocksd kunna siga att det dr en
lira om olika former av instingdhet och hur den kan évervinnas, vil-
ket for oss direkt in pa vart 4mne i den avslutande delen av denna text.

8.2 Aktiv och passiv vilfardspolitik
Ett tema i de senaste decenniernas vilfardspolitiska diskussioner 4r att
gora skillnad mellan en passiv och en aktiv vilfardspolitik. Den passiva
vilfardspolitiken erbjuder manniskorna en grundtrygghet nar det géller
tillgdngen till en del basala ekonomiska tillgdngar, varor eller tjinster.
Den aktiva vilfiardspolitiken har ett bredare fokus just i linje med upp-
giften att mobilisera och utveckla samhillets manskliga resurser — att
stirka och utveckla ménniskors férutsittningar, méjligheter och egna
forméagor.”® Den senare ansatsen har en stark tradition i den socialde-
mokratiska reformismen tillbaka till Gunnar och Alva Myrdals bok Kris
i befolkningsfrdigan 1934, som myntade begreppet "produktiv vilfardspo-
litik”. P4 senare ar har man talat om samma sak i termer av social inves-
teringspolitik. I antologin Towards a Social Investment Welfare State talar
man om att en férnyelse av vilfardspolitiken efter sddana linjer skulle
innebdra inget mindre dn ett paradigmskifte jamfért med den utveck-
ling vi haft av en alltmer passiv vélfiardspolitik de senaste decennierna.”
Att ta steget frdn en passiv till en aktiv valfardspolitik, sdsom dessa
begrepp diskuterats i denna debatt, stdr i uppenbar férbindelse med de
tankegéngar som utvecklats i the capability approach. Centrala omradden
for reformistisk férnyelse lings dessa linjer dr arbetsmarknadspolitiken,
arbetslivspolitiken, utbildningspolitiken och de sociala trygghetssys-
temen, som i dag forlorat det mesta av sin aktiva, produktiva karaktar.
Ett centralt moment i en sddan férnyelse maste vara att motverka de

108 Uppdelningen mellan aktiv och passiv vélfardspolitik tas bland annat upp i Alan Gewirth: The
Community of Rights, som refereras i Ingvar Johansson: Vélfardsstaten och globaliseringen
(Tankeverksamheten 2016).

109 Morel, Palier & Palme: Towards a Social Investment Welfare State (Bristol Policy Press 2012).
Boken refereras och diskuteras i Nilsson & Nystrém: Jamlikhetsnormen, s. 204 ff.
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tendenser till inldsning som vi identifierat som en viktig grogrund fér
hoégerpopulistiska reaktioner. Men ocksa det andra tema vi varit inne
pé — den byrékratiskt-administrativa statens utveckling — berér centrala
sidor av manniskors capabilities. Det handlar om att skapa samhilleliga
gemenskaper och kommunikationsformer som frimjar delaktighet och
inflytande.

8.3 Att sdtta fakta pd marken

Hogerpopulismen maste métas med politisk kamp och polemik. Men
det ricker inte. Det frimsta sittet att motverka destruktiva kommuni-
tdra reaktioner och missnéjespolitik ir att undanréja deras grundvalar
i faktiska samhillsférhallanden. Det var med folkhemsbygget, bade i
dess materiella och idémissiga aspekter, som arbetarrérelsen i Sverige
stingde dérren fér 1930-talets nazism och fascism. Det dr den reformis-
tiska vigen - att sitta fakta pd marken - som understédjer ménniskors
solidariska sidor och krymper utrymmet f6r chauvinistiska egenintres-
sen och sociokulturell gruppegoism. Jimstélldheten i Sverige har inte
framjats s mycket genom kamp mot attityder som insatser for kvin-
nors yrkesarbete och eget ekonomiskt fotfiste: sambeskattningens av-
skaffande, utbyggnaden av den offentliga sektorn, dldreomsorgen och
forskolorna. D4 har attityderna anpassats till nya faktiska villkor i kéns-
maktsordningen.

Den svenska arbetarrérelsen har ett arv som gér tillbaka till Erik
Gustaf Geijers radikalism efter avfallet, vilken blev riktningsgivande f6r
18oo-talets folkrorelsetradition. Det handlar om att utforma samhillets
institutioner — Geijer skrev om fria korporationer som kunde bilda grun-
den till en demokratisk stat — som en jamlik plattform fér individernas
sjalvforverkligande, genom att minska utsatthet fé6r marknadskrafter
och frihetsinskrinkande sliktskapsband och skapa férutsattningar for
sd fria livsval som méiligt.

Det ir ett gott arv att bygga vidare pd, och det star vil i samklang
med den idéutveckling pad jamlikhetspolitikens omradde som man kan se
ithe capability approach. Arbetarrorelsen har onekligen férsvagats, men
har fortfarande i en utveckling av den facklig-politiska samverkan re-
surser att sitta fakta pad marken som ingen annan politisk kraft besitter.

Vi ska som avslutning peka ut ndgra omraden for detta.
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8.4 Arbetslivets utveckling

Det krivs ett stort omtag i hur 198o-talets diskussioner om "det goda
arbetet” kan finna ny tillimpning infér de betydande férandringar i
arbetslivets villkor som skett de senaste decennierna. Det &r i stor ut-
strickning mot bakgrund av en 6kande osikerhet och misstro kring att
det kommer att finnas en trygg och utvecklande plats i det framtida ar-
betssamhillet som minniskor férlorar sin tillit och sitt framtidshopp
i dag. Vi behover resa ett trovirdigt, positivt alternativ som kan terge
minniskor framtidshopp pé detta omrade. Vi har i tidigare ssmmanhang
i tillspetsad form skrivit om detta, att medan det under 1goo-talets de-
mokratisering av samhillet stod i centrum att skjuta fram l6ntagarnas
positioner som medborgare s handlar det i dag alltmer om att frimja
medborgarnas positioner som lontagare.

Har kan fackliga strivanden himta kraft fran allt starkare konkur-
rens pd marknaderna, dir foretagens dverlevnad och tillvixt i 6kad grad
hianger pa formaga att utveckla Unique Selling Points som inte ar sa latta
att kopiera. En framgangsvig som utforskats av den japansk-amerikan-
ske organisationsforskaren Ikujiro Nonaka, av Wall Street Journal ut-
namnd till en av néringslivets viktigaste analytiker f6r ndgra ar sedan, r
att utveckla arbetsplatserna till kunskapsproducerande organisationer i
utforarleden, och rusta ner de toppstyrande hierarkierna.™

8.5 Okad jamlikhet genom ékad social rérlighet

Jamlikhetsdebatten cirklar gidrna kring omférdelning i efterhand som
vigen till 6kad jamlikhet. Vi vill i stéllet lyfta fram en profylaktisk jam-
likhetspolitik som bryter upp sddana férhéllanden som l3ser in minn-
iskor i trdnga sociala, ekonomiska och kulturella villkor och bygger upp
en férdndrad méjlighetshorisont — samhillets opportunity structure, for
att citera Gosta Esping-Andersens begrepp. Det handlar bdde om att
reformera arbetslivet till storre rérlighet och bygga vidare pé arbetar-
rorelsens utbildningspolitiska ambitioner att ge alla mojligheter att
utvecklas till sin fulla potential, och att genom vuxenutbildning och

110 |varbokJamlikhetsnormen (G6teborg 2012) redogjorde vi for Nonakas idéer, ss 184 och ss 221.
Se dven varrapport ”Det polytekniska bildningsidealet och den tredje industriella revolutio-
nen”, Tankeverksamheten 2014 samt Adler, P.S. ”Det dynamiska férhallandet mellan kodifierad
och icke-kodifierad kunskap”, Tankeverksamheten 2013.
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arbetsmarknadsutbildning hélla dérrarna 6ppna under livets gng. Har
behover systemen, som splittrats och férfallit, reformeras och anpassas
till behoven i dagens samhille. Hur detta kan goéras faller utanfor ra-
men f6r denna rapport. Men till skillnad frén tidigare, da en 6kad social
rorlighet sdgs som en positiv biprodukt av stridvan att lyfta klassen, bor
i dag insatser for att bryta sociala arv och frimja att alla samhillsposi-
tioner 4r sd 6ppna som méjligt i alla riktningar, vara ett centralt mal i
sig for arbetarrérelsen. Det giller bade att underskéterskans dotter ska
kunna bli civilingenjér och att éverldkarens son ska kunna bli snickare
om det dr dit higen riktas, men ocksé att rérligheten inom generatio-
ner far dkat spelrum. Vigen fran nddvindighetens till frihetens rike
gar i var tid 6ver individuellt sjdlvférverkligande, vilket dr i 6verens-
stimmelse med den svenska folkrorelsetraditionens idéarv tillbaka till
Geijer.

8.6 Fornyelse av trygghetssystemen

Det ir den sociala osikerheten och det férlorade framtidshoppet som

ar hogerpopulismens livsluft. De samhilleliga trygghetssystemen — so-
cialférsdkringar, pensionssystem, arbetsléshetsersittning och omstall-
ningsstéd — har delvis forsvagats, delvis visat sig missa malet infér de

senaste decenniernas strukturomvandling. Det &r styrkan i dessa system

som gjort att sma, 6ppna marknadsekonomier i Norden under ldng tid

kunnat anpassa sig och dra nytta av strukturfériandringar som i andra

linder métts med dysfunktionell utvecklingsfientlighet. De vixande

utmaningarna frin ny teknik och férindrade konkurrensvillkor i glo-
baliseringens spar manar till en 6versyn och upprustning av dessa sys-
tem. Samtidigt spelar pensionssystemet en central roll f6r ménniskors

uppfattning av trygghet och om vilfirdsstaten dr att lita pa. Det handlar
saledes inte bara om villkoren fér de som i dag ar pensionirer, utan det
paverkar dven framtidshorisonten for de yngre. Det far pa s8 sitt bety-
delse for den allminna "grundstimningen” i ett samhille. Otvivelak-
tigt finns ett behov av férstirkning av dagens pensionssystem. Genom

det stora inslaget av avtalspensioner ér fackféreningsrérelsen sakagare

ifrdgan, och har ett intresse av att bevaka att inte samhillets tagande

i allt hoégre grad avlastas pa kollektivavtalssystemet.
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8.7 Investeringsutvecklingen

Sveriges framgangar som industrination har historiskt byggt pa ett sym-
biotiskt férhallande mellan offentliga investeringar och privat verksam-
het, exempelvis pé tele- och energiomrédena. I dag stér vi inf6r stora
omstillningskrav, dels genom den nya tekniken, dels genom de tring-
ande kraven pé okad ekologisk hallbarhet. Dessa utmaningar kommer
inte att klaras pa basis av individuella konsumtionsval eller vinststyrda
privata verksamheter pd marknaden. Hogerpopulismens alternativ har
vi sett i Trumps niringspolitiska nostalgier om att virna férdldrade in-
dustrier och energisystem. Att resa ett tydligt och trovirdigt alternativ
till dessa idéer dr ocksa en central del av motkraften mot de stimningar
av forlorad framtidstro som hogerpopulismen bygger pa. Aven hir har
fackféreningarna en sjélvklar ingdng. I en virld av turbulens och kriser
inom den finansiella sektorn finns anledning - trots politiska tabun -
att pd nytt lyfta frigor om kollektiv kapitalbildning och om 16ntagarnas
representation i detta.

8.8 Avbyrdkratisering av vilfdrdsstaten och en vitalisering
av den representativa demokratin
Se kapitel 7.

8.9 Nodvindigheten av grinsoverskridande losningar

De féregdende punkterna kan vi i stort sett genomféra inom national-
statens ram — pastdendet att nationalstaten dverlevt sig sjilv dr avsevirt
Sverdrivet. Men faktum kvarstar att stora fragor och betydande politik-
omréden i dag helt eller delvis maste hanteras inom ramen fér grinso-
verskridande politiska 6verenskommelser och regleringar, inom EU och
inom andra existerande eller kommande internationella institutionella
sammanhang. Det handlar till exempel om migrationspolitik, miljofra-
gor, skydd mot social dumpning, insatser for kontroll av den finansiella
sektorn med mera. Den hégerpopulistiska nationalismen blundar fér
nddvindigheten av grinsoverskridande perspektiv i politiken, medan
dess nyliberala motpol vill att vi ska forlita oss pa en péstatt sjilvreg-
lerande marknad. Hir krivs en kamp pé tvé fronter. Den nationella
politikens mojligheter 4r inte uttdmda, men behéver i 6kad grad kom-
bineras med internationella dverenskommelser. Hiar handlar det min-
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dre om principer och slutliga 16sningar, och mer om att hitta praktiska
ad hoc-16sningar som héller for tillfillet. Overenskommelserna mellan
linder att komma &t skatteflykt kan ses som en framgéngsvig dven pa
andra omraden.
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